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Natrajetoriabrasileirarecente, os experimentosemtorno daideia
de desenvolvimento local vém ganhando claravisibilidade e tém
se tornado uma pega-chave no novo ciclo de crescimento do Pais.
No entanto, varios autores destacam um obstécul 0 nesse processo
de desenvolvimento, que € afalta de estruturagdo para o direcio-
namento e a alocacdo eficiente dos esforgos publicos e privados.
Nesse contexto, desenvolveu-se, neste trabalho, uma ferramenta
paraanalisar asindUstrias nacionasde formasi stémica, fornecendo
aos gestores publicos e atores institucionais um aparato pratico
para promover o desenvolvimento local. Foi construido um novo
modelo de ciclo devida, o setorial, orientado por um indice, inti-
tulado Indice de Desenvolvimento Setorial, que identifica o esté-
gio de desenvolvimento dos setores industriais. O indice é com-
posto por quatro variaveis (participagcdo na exportagcdo do pais, nl-
mero de empresas com patentes em vigor, participacdo de mercado e
nimero de empresas), as quais representam as estruturas setoriais
analisadas: competitiva, tecnol dgica, produtivae social. Visa-se que
a ferramenta proposta se torne fonte de subsidios para o projeto de
diretrizes e formulagéo de estratégias de desenvolvimento, tanto no
ambito das politicas plblicas quanto no daguelas iniciativas que
deveriam ser adotadas pel o setor privado.

RESUMO

Palavras-chave: desenvolvimento local, indice de desenvolvimento
setorial, ciclo de vida do setor.

1. INTRODUCAO

No Brasil, sobretudo a partir do final dos anos 1990, as formulactes, as
proposi¢oes e 0s experimentos rel acionados ao conceito de desenvolvimento
local vém se fortalecendo, impregnando um conjunto ainda crescente de ato-
resinstitucionais, dentro e fora das instancias do governo (SILVEIRA, 2001;
FRANGCA, SILVA eVAZ, 2002; MARQUES, MACKE e SANTOS, 2008).

De acordo com Parente e Zapata (1998, p.57), “acadadiacresce o consen-
so em torno de que o desenvolvimento local € a pega fundamental no novo

Os autores agradecem a Fundagéo de Amparo a
Pesquisa do Estado de S&o Paulo (Fapesp) pelo
apoio financeiro durante a realizagdo da pesquisa
relatada neste artigo.

Recebido em 09/setembro/2008
Aprovado em 09/abril/2009

Sistema de Avaliagéo: Double Blind Review
Editor Cientifico: Nicolau Reinhard

Talita Mauad Martins, Graduada em Administracdo
pela Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade de Ribeirdo Preto da Universidade de
Séo Paulo (USP) e Mestre em Administracéo pela
Faculdade de Economia, Administracéo e
Contabilidade (FEA) da USP, é Doutoranda em
Administracdo na area de Politica de Negdcios e
Economia de Empresas na FEA-USP (CEP 05508-
010 — Séo Paulo/SP, Brasil) e Diretora
Administrativa na HAGROS.

E-mail: tatamauad@hotmail.com

Dante Pinheiro Martinelli é Professor Titular do
Departamento de Administracéo da Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade de
Ribeirdo Preto da Universidade de S&o Paulo (CEP
14040-900 — Ribeirdo Preto/SP, Brasil).

E-mail: dantepm@usp.br; dantepm@terra.com.br
Endereco:

Universidade de Sao Paulo

FEA Ribeirdo Preto

Departamento de Administracéo

Avenida dos Bandeirantes, 3900

14040-900 — Ribeirdo Preto — SP

R.Adm., Séo Paulo, v.44, n.2, p.87-101, abr./maio/jun. 2009

87



Talita Mauad Martins e Dante Pinheiro Martinelli

ciclo de desenvolvimento do palis, tanto por razdes econémicas
guanto por razdes de natureza social” . Dowbor (2007) acres-
centa que atual mente inimeros estudos destacam aimportan-
cia crescente do desenvolvimento local.

Dessaforma, préticas de desenvolvimento local tornaram-
-se constantes. Entretanto, percebe-se que faltam instrumentos
para ajudar nesse processo de promogéo do crescimento eco-
ndmico e social naeconomiabrasileira

Naliteraturaem geral, aimportancia da existéncia de fer-
ramentas que ajudem no planejamento estratégico institucio-
nal, bem como a caréncia dessas ferramentas s&o enfatizadas
em vérios trabalhos (BANDEIRA, 1999; GALVAO e VAS-
CONCELOS, 1999; ABRAMOVAY, 2001; SILVEIRA, 2001;
MOREIRA, 2004; INESC, 2009).

Destaca-se, nesse sentido, 0 interesse recente dos gover-
nos por medidas e indicadores de desenvolvimento, entendi-
dos como instrumentos de planejamento local eregional (SAO
PAULO, 2002).

Dentro desse contexto, no presente estudo pretende-se su-
prir parte desse obstéaculo estrutural do desenvolvimento lo-
cal, propondo umaferramenta de analise e tomada de decisédo
para o planejamento estratégico das indUstrias nacionais. A
proposta é a construcdo de um modelo de ciclo de vida seto-
rial orientado por um indice que representa o estégio de de-
senvolvimento dos setoresindustriais, intitulado indice de De-
senvolvimento Setorial.

Assim como as pessoas, 0s produtos, as empresas e 0s di-
versos setores econdmicos do mercado apresentam estégios
de desenvolvimento que caracterizam, com certo grau de sub-
jetividade, diferente potencial intertemporal. O ciclo de vida
dos setores servirdcomo um instrumento essencial parao pla-
nejamento das institui¢des integrantes do setor analisado, o
direcionamento das politicas publicas e apromogédo do desen-
volvimento local sustentavel e integrado. Esse novo ciclo é
representado pelo indice de Desenvolvimento Setorial, que
nada mais € do que uma ferramenta para a identificacéo do
desempenho de cada setor.

Seu objetivo, além de contribuir para a construgdo do
conhecimento econémico, é desenvolver umametodologia
para estudar os setoresindustriais, fornecendo aos gestores
um aparato pratico paralidar com o desenvolvimento local,
por meio do direcionamento eficiente dos esforgos publicos
e privados.

Por fim, a metodologia utilizada no presente estudo foi
composta por duas etapas. Naprimeira, foi realizadaumapes-
quisabibliogréfica, caracterizando ainvestigacéo proposta, e
uma pesquisa em dados secundérios para definir as estruturas
evariaveis que compdem o indice proposto no estudo. Na se-
gunda etapa, buscou-se construir o Indice de Desenvolvimento
Setorial por meio de métodos quantitativos e utilizagdo de téc-
nicas estatisticas multivariadas. A coleta de dados secunda-
riosfoi extraida de rel atérios e estudos fornecidos por érgéos
governamentais.

2. REFERENCIAL TEORICO

Neste topico, tem-se como objetivo apresentar o embasa-
mento tedrico do trabalho, identificando, na literatura dispo-
nivel, os conceitos de desenvolvimento local, indice de de-
senvolvimento e ciclo de vida.

2.1. Desenvolvimento local

O presente estudo fundamenta-se nateoria de desenvolvi-
mento local, com aformulagdo de um instrumento paraajudar
no processo de promocgé&o do crescimento econdmico e social
dos setores daeconomiabrasileira. Mais do que um campo de
debate, o desenvolvimento local vem crescentemente se con-
figuracomo um campo de experimentacdo de estratégias com
alto grau de institucionalizagdo (SILVEIRA, 2001).

E importante destacar que desenvolvimento local é uma
abordagem que reline grande diversidade ideol dgica e tedrica
(BENKO, 2001), e ndo um modelo articulado baseado em um
quadro tedrico rigorosamente definido (GREFFE, 1988).

Segundo Coelho (1998, apud SILVEIRA, 2001), o desen-
volvimento local emerge como uma estratégia territorial, na
gual a cooperacéo e a competitividade se transforma em as-
pectos fundamentais. Ele pode ser definido como aguele pro-
cesso reativador da economiae dinamizador da sociedade | o-
cal que, mediante o aproveitamento eficiente dos recursos
enddgenos disponiveis em uma zona determinada, é capaz de
estimular seu crescimento econdmico, criar emprego e me-
lhorar a qualidade de vida de uma comunidade local (DEL
CASTILLO, 1996, apud ALBUQUERQUE, 1998). Assim,
percebe-se que falar de desenvolvimento local significa ado-
tar uma perspectiva abrangente do progresso de uma regiéo,
levando em conta suas multiplas dimensdes e ndo apenas a
dimens&o econdmica(BORBA, 2000). De acordo com Cohen
et al. (2007), o conceito de desenvolvimento local € entendi-
do como o processo social que reline crescimento econdmico,
redistribui¢cdo e mel horiadaqualidade de vidada comunidade
aque serefere.

A partir das consideragdes sobre o desenvolvimento local ,
bem como sobre o contexto no qual esse conceito estainseri-
do, apresentam-se as seguintes dividas conceituais: Qual o
significado do termo local ? E qual a associagdo desse termo
com o &mbito setorial ?

Existem muitas discussdes a respeito do que realmente é
local. Em muitas experiéncias préaticas, associa-se 0 termo a
menor instancia administrativa que, no Brasil, € o municipio.
Entretanto, entende-se que local pode, também, referir-se a
territérios mais ampl os (estados, paises) ou menores (bairros,
vilas, setores). De fato, o local deve condizer com um territo-
rio onde existe uma comunidade que interage e tem potencial
para organizar-se, independentemente do tamanho fisico do
territério referido (MARTINS e MARTINS, 2001).

Segundo Rozas (1993), o ambito local faz referénciaalo-
calidades ou populagBes locais, isto €, aum lugar especifico,
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claramente determinado dentro de um todo maior. No entan-

to, olocal ndo é determinante, constituindo um elemento mar-

ginal do todo e operando na qualidade de executor, néo vin-
culado atomada de decisdo.
Ao analisar o sentido da palavralocal, Martinelli e Joyal

(2003, p.66) afirmam que:

» “A palavralocal ndo € sindnimo de pequeno e ndo serefere
necessariamente a diminuic&o ou reducdo. Assim, o concei-
to de local adquire uma conotacdo socioterritorial para o
processo de desenvolvimento, quando esse processo € pen-
sado, planejado, produzido ou induzido”.

No entanto, Sengenberger (1993, apud BORBA, 2000)
guestiona o sentido da palavralocal como defini¢do de uma
regiéo em oposi¢ao ao termo nacional ou internacional. Para
0 autor, o vocabulo local deve ser entendido como pertinente
auma determinada area, espacial ou administrativa, compre-
endendo um bairro, umavizinhanga, um municipio ou um con-
junto desses.

Nesse sentido, todo desenvolvimento é local (FRANCO,
2000), seja ele um distrito, um municipio, um pais, uma re-
0i&o, sejaum setor especifico de atuagéo de empresas rel acio-
nadas, independentemente do contexto espacial e da hetero-
geneidade dos atoresenvolvidos. Silveirae Reis (2001) acres-
centam que um dos desafios abertos no atual contexto brasileiro
€ estimular uma culturade trabalho em rede entre atores hete-
rogéneos, em ambientes interorganizacionais, em diferentes
lugares, capaz de gerar uma inteligéncia coletiva, sem perda
da pluralidade dos olhares e préticas. Esse desafio converte-
-se em necessidade quando identificada, paraalém dasformu-
las e simplificacBes, a forca potencial da tematica do desen-
volvimento local como ambiente propul sor de transformagtes
sistémicas e portador de significadosuniversais. Partindo dessa
Visdo, neste estudo contribuir-se-4 na investigacdo desse te-
ma, com aviabilizacdo de mecanismos que facilitem e promo-
vam o desenvolvimento local presente nos setoresindustriais
daeconomiabrasileira.

No entanto, muitos conceitos, politicas e critérios que tém
sido utilizados até agora para planegjar o desenvol vimento ndo
servemmais (MARTIN, 2001). Seguindo essaideia, Bandeira
(1999), Galvéo e Vasconcelos (1999) e Silveira (2001) suge-
rem o estabel ecimento de prioridades efetivas de aplicacéo de
recursos as diretrizes e orientacBes da politica, apartir daela-
boracéo e execucdo de ferramentas para direcionar o investi-
mento publico, com ainsercdo de estratégias condicionantes
em setores especificos.

Vé-se, assim, que existem muitos argumentos que sustentam
anecessidade daferramenta propostano presente estudo: cons-
trucdo do ciclo de vida setorial, orientado por um indice de
desenvolvimento socioecondmico, que visaconseguir um me-
Ihor direcionamento dos investimentos e politicas publicas e
servir também como um instrumento paraaconstrugéo de uma
sociedade mais dindmica, mais justa e mais democratica.

A criagéo dessaferramentacontribui paramelhor capacitar
os governos paraempreenderem acoes de planejamento. A par
do indice de desenvolvimento proposto, o poder piblico podera
identificar o estagio de desenvolvimento dos setores, delinean-
do asestratégias e agdes setoriais, em face de uma perspectiva
mais ampla de politicas socioecondmicas, consideradas sob
um enfoque de desenvolvimento local.

2.2.indice de desenvolvimento

O mundo atual, em complexidade crescente, impde aan&
lise de nmero cadavez maior de dados e informagdes. Dian-
te disso, h4 enorme demanda por simplicidade na busca de
analisar de forma corretatamanhagamadeinformagdes. Den-
tro desse contexto, surgem os indices como forma de revelar
astendéncias, ajudando no desenvolvimento, no planejamen-
to, na tomada de decisfo e na gestdo de recursos publicos
(TSCHIRLEY, 1996, apud CLARO e CLARO, 2004).

Segundo Marzall e Almeida (1998), a utilizagdo de indi-
cadores tem por objetivo avaliar um dado sistema dentro de
umarealidade conceitual, permitindo, entre outras coisas, guiar
decisBes politicas. No mesmo sentido, Tunstall (1992) e
Gallopin (1997) afirmam que as fungdes dos indi cadores so:
avaliar condigdes e mudancas, fornecer informagao que permita
comparar diferentes situagdes em diferentes lugares, avaliar
condicdes etendéncias em rel agdo ametas e objetivos, prover
informacdo de adverténcia em tempo hébil e antecipar con-
di¢des futuras e tendéncias.

No Brasil, observa-se crescente preocupagao dos gestores
publicos com autilizagdo de indicadores parafins de plangja-
mento (SAO PAULO, 2002). Municipios, agéncias governa-
mentais e institui¢des privadas tém dedicado tempo, pessoas
e recursos financeiros para a organizacéo de sistemas de in-
formacdes estatisticas municipais e indices para priorizacgo
dos investimentos (UNICEF, 2001; MATIAS, 2002; SAO
PAULO, 2002; BARROS, CARVALHO e FRANCO, 2003;
JAHAN, 2003; PNUD, 2003; FEE, 2009; IEME, 2009; | PECE,
2009; SEI, 2009).

Nesse sentido, no presente estudo visa-se construir um in-
dice sintético de desenvolvimento dos setores industriais, in-
titulado i ndice de Desenvolvimento Setorial (IDS), que mos-
tra o estagio de desenvolvimento dos setores industriais, ou
seja, o grau dedinamismo setorial. Esse indice propiciaana
lisar um setor, inserido naeconomia, em relacdo aseu ciclo de
vida, constituindo um aparato prético paralidar com o desen-
volvimento local.

Conforme Coutinho e Ferraz (1994), a identificagdo do
estégio de desenvolvimento dos setores é a principal contri-
bui¢do para o pais desenvolver sua capacidade competitivaa
partir do estagio de evolugé@o em que eles se encontram.

Orientado pelanocéo de desenvol vimento como um fend-
meno multifacetado, o DS também serve de emul ador asboas
préticas administrativas e de governanga, relacionando as areas

R.Adm., Sdo Paulo, v.44, n.2, p.87-101, abr./maio/jun. 2009

89



Talita Mauad Martins e Dante Pinheiro Martinelli

em que a intervencao publica pode resultar em beneficios de
maior repercussao, bem como priorizando os esforgos nos se-
toresindustriais mais necessitados.

Dessaforma, visa-se que esse indice se torne fonte de sub-
sidios para o desenho de diretrizes, acbes e formulagdo de
estratégias de desenvolvimento, tanto no ambito das politicas
publicas quanto no daquel asiniciativas que deveriam ser ado-
tadas pelo setor privado a partir de estimulos e mecanismos
de inducdo ou apoio dos setores industriais.

Para a construcdo do indice proposto neste trabalho, pri-
meiramente foram sel ecionadas as estruturas componentes do
IDS, resultado da combinagdo de quatro séries estruturais —
competitiva, produtiva, tecnol gicae social. A escolhadessas
estruturas baseou-se em critérios significativos, como a ca-
racterizagao dos principais el ementos presentes em rel atorios
e estudos setoriais, a disponibilidade de obtenc&o de dados
setoriais e os aspectos considerados de maior importancia e
representatividade setorial.

Contudo, dentro de cada estrutura existem vérios indica-
dores parciais que sdo considerados. O nimero de indicado-
res utilizados é decorréncia danecessidade de ater-seaaguns
critérios basi cos que restringem aescol hadosindicadores pas-
siveis de serem incorporados na andlise. Os critérios consi-
derados neste estudo foram: capacidade davariavel emtraduzir
o fenémeno, cobertura setorial, disponibilidade gratuita, pe-
riodicidade e atualidade dos dados, e utilizacéo de varidveis
somente estruturai s dos setoresindustriai s, que sofrem menos
influéncias do contexto macroecondmico.

Por fim, destaca-se que, no indice proposto, as variaveis
conjunturais (nivel producéo, indice de pregos etc.) ndo sdo
consideradas no estudo aqui relatado, pois sofrem forte influ-
éncia das ateragdes ndo controladas no macroambiente.

No quadro 1 sdo apresentados os indicadores propostos
para cada estrutura setorial, bem como as suas descrices e as
respectivas fontes de divulgacéo.

Na estrutura competitiva setorial utilizaram-se o conceito
de competitividade e osindicadores usados no trabal ho reali-
zado por Coutinho e Ferraz (1994), “ Estudo dacompetitividade
daindistriabrasileira— ECIB”, que definem a competitivi-
dade como a produtividade das empresas ligada & capacidade
dos governos, ao comportamento da sociedade e aos recursos
naturais e construidos e aferida por indicadores nacionais e
internacionais, permitindo conquistar e assegurar, de maneira
sustentével, fatias de mercado.

A estrutura tecnol dgica setorial € considerada como uma
das vertentes mais importantes para avaliar o dinamismo dos
setores industriais, pois, ciéncia, tecnologia e inovagdo sdo
determinantes fundamentais para o aumento da produtividade
e das novas oportunidades de investimento, crescimento e de-
senvolvimento (BRISOLLA e CARVALHO, 2001).

A estrutura produtiva setorial compreende o modus
operandi dos setores, relacionando o desempenho do setor
industrial, seus pregos e custos de producéo, suarentabilidade

e sua produtividade. Nesse sentido, torna-se fundamental en-
tender como a estrutura do setor interage com a conduta ope-
raciond, influenciando o desempenho e a€ficiénciadasfirmas.

Naestruturasocial setorial relacionam-se osimpactos so-
ciaisdos setoresindustriais referentes a salide, educagao, tra-
balho etc. No entanto, paraumaandlise setorial, adisponibili-
dade dos dados refere-se exclusivamente as informacdes so-
bre o mercado de trabalho de cada setor industrial vigente no
Brasil, permitindo que se avaliem as caracteristicas gerais dos
postos de trabalho ocupados pela populagdo nacional .

2.3. Ciclo de vida

No cenéario atual de mudancas, o conhecimento dos ciclos
econdmicos e empresariais determina o aprimoramento dos
processos de gestdo com a definicdo de fatores-chave de su-
cesso que podem ser utilizados pelas empresas afim de vencer
em ambiente competitivo.

Conforme Martinelli (1995), o conceito de ciclo de vida
ouciclovital, origina-se, evidentemente, dabiologia, mastem
sido aplicado também a sistemas n&o biol6gicos. Na biblio-
grafia econdmica, o conceito de ciclo de vida encontrou di-
versas aplicagdes (PUMPIN e PRANGE, 1991), como ciclo
devidado produto, da organizacéo, datecnologia e do poten-
cial delucro.

O conceito de ciclo de vida do produto, introduzido por
Dean (1950), descreve 0s estagios que um novo produto atra-
vessa do inicio ao fim (McCARTHY e PERREAULT, 1997;
KOTLER, 1998; MINADEO, 2008). Segundo aideologia de
véarios autores (GRACIOSO, 1930; BAKER e McTAVISH,
1978; CUNDIFF, STILL e GOVONI, 1979; HOLTJE,
GUAGLIARDI eMAZZON, 1982; ENIS, 1983; LASCASAS,
1989; COBRA, 1992; McCARTHY e PERREAULT, 1997;
SLACK et al., 1997; CLEMENTE, 1998; KOTLER, 1998;
BETHLEM, 1999), essa curva divide-se em quatro estagios
— introdug&o, crescimento, maturidade e declinio —, cada
um com suas caracteristicas especificas.

No mesmo sentido, assim como 0s produtos, as empresas
possuem seu ciclo de vida marcado por diferentes estagios,
caracterizados por mudancas e padrdes similares de compor-
tamento. Dentro desse contexto, varios autores tém-se preo-
cupado com o ciclo de vida das organizagdes quanto a seus
pensamentos e model os (SIPPEL e BULGACQV, 1999).

Nota-se que os ciclos de vida organizacionais diferem em
relacdo ao numero de fases (GUPTA e CHIN, 1994). Alguns
autoresidentificaram trésfasesno ciclo devida(MACHADO-
-DA-SILVA,VIEIRAeDELLAGNELO, 1992; CARVALHAL
e FERREIRA, 1999). Outros identificaram quatro fases
(MINTZBERG, 1984; KAUFMANN, 1990; DODGE e
ROBBINS, 1992; GLASL e LIEVEGOED, 1993). E outros
tentaram segmentar o processo de desenvolvimento organiza-
cional em maisfases (GREINER, 1972 = cinco fases; MAR-
QUES, 1994 = nove fases; e ADIZES, 1990 = dez fases).
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Quadro 1
Indicadores para Medir as Estruturas Setoriais

Estrutura  Descrigdo Indicadores
7+ ..« Taxa média de exportacdo do setor sobre a producéo .
Coeficientes de comércio AT (T F ~ = . Funcex
+ Taxa média de importacéo do setor sobre a produgdo setorial PIA
Competitiva o ” ; "
, » Participacdo média de um determinado setor nas exportacdes totais do pais
Ye?/rglaa%zm comparativa * Participacdo média de um determinado setor nas importages totais do pais Eﬁrﬁgéx
¢ Taxa de cobertura setorial
Gastos em pesquisa e . Dlspelndlgs r\eallzaldozfsj nas atlylddade§ dle pesquisa e desenvolvimento (P&D) o
desenvolvimento em relagdo a receita do setor industria intec
* Porcentagem de funcionérios alocados a P&D
- , + Total de empresas que depositaram patentes no setor :
Tecnolégica NUmero de patentes « Total de empresas com patentes em vigor Pintec
* Taxa de inovagédo
Inovacao tecnoldgica « Dispéndios realizados nas atividades inovativas em relagdo a receita do Pintec
setor industrial
+ Valor da transformagcao industrial sobre o nimero de empregados ligados PIA
Produtividade a producdo IBGE
: « Participacéo do setor no Produto Interno Bruto (PIB) nacional no periodo
Produtiva ; ; ; =
+ Valor da transformacdo industrial dos setores industriais
Rentabilidade * Receita bruta de vendas do setor sobre o valor bruto da produg&o industrial PIA
* Receita bruta de vendas do setor
, + NUmero total de pessoas ocupadas nos setores industriais
MGG ERIRIERES Numero de pessoas ocupadas por unidade industrial A
Social Pagamento dos * Remuneragéo média por trabalhador nos setores industriais PIA
empregados * Valor do pagamento total nos setores industriais
SRR BDFERGI00S Ndmero médio de empresas por setor industrial PIA

empregos

Nota: Secex = Secretaria de Comércio Exterior; Funcex = Fundacéo Centro de Estudos do Comércio Exterior; PIA = Pesquisa Industrial Anual;
Pintec = Pesquisa Industrial de Inovacéo Tecnolégica; IBGE = Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Fontes: Elaborado com base em ECIB (1993), Pintec (2000), Fapesp (2001), PIA (2001), MCT (2004), IBGE (2005).

No entanto, em geral os pesquisadoresdo ciclo devidade
umaorgani zagdo tém usado model os com quatro fases: inicio,
crescimento, maturidade e declinio ou transicéo (BAIRD e
MESHOULAM, 1988; MORGAN, 1996; JAWAHAR e
MCLAUGHLIN, 2001).

Resumindo, muito seouvefalar em ciclo devidado produto
ou ciclo de vidadas organizaces. Pouco se ouvefalar sobre o
ciclo de vidado setor, ciclo que mostraria o estégio de desen-
volvimento ou dinamismo de um setor. Partindo dalégicade
gue aempresa éformada por um conjunto de produtos e que o
setor é formado por um conjunto de empresas, por que existir
ciclo de vidade produto/empresa e no existir o ciclo devida
do setor?

Nesse sentido, com base naexisténciadosmodelosde ciclo
de vidado produto e das organizagdes j& consolidados nalite-
ratura, propde-se neste estudo o desenvolvimento do ciclo de

vidado setor, procurando, com ele, gjudar os gestores publicos
aestabel ecerem estratégias que fomentem o crescimento sus-
tentdvel dos vérios setores existentes.

3. O CICLO DE VIDA DO SETOR:
UM NOVO CONCEITO

Primeiramente, vale conceituar adenominacdo dadaasetor.
O setor, segundo a Delta Larousse (1974), pode ser definido
como um ramo de atividade. No entanto, especificamente com
relacdo ao objeto de estudo, setor pode ser entendido como
um grande conjunto de empresas que fornece produtos e
servicos similares, o que inclui também produtos e servicos
complementares ou suplementares.

Nabuscadereferencial tedrico sobreciclo devidade setor,
encontrou-se pouco material sobre o assunto. Até o momento,

R.Adm., Sdo Paulo, v.44, n.2, p.87-101, abr./maio/jun. 2009

91



Talita Mauad Martins e Dante Pinheiro Martinelli

nao foi notado esforgo tedrico algum, tanto no ambito nacio-
nal quanto no internacional, no sentido de desenvolver esse
conceito. Dessaforma, o presente estudo surge como umacon-
tribuicdo tedrica para a construcéo do ciclo de vida do setor,
apresentando a proposta de uma metodol ogia para a sua ana-
lise (Indice de Desenvolvimento Setorial).

Alguns estudos fazem referéncia sucinta aos conceitos de
ciclo de vida, evolugdo ou desenvolvimento setorial (POR-
TER, 1980; BOLWIJN e KUMPE, 1990; COUTINHO e
FERRAZ, 1994; DOLABELA, 1999; GOULART, 2000;
WRIGHT, KROLL e PARNELL, 2000). Além disso, estu-
dos sobre ciclos econdmicos e de negdcios aplicados a dife-
rentes setores da economiajaforam realizados (KYDLAND
e PRESCOTT, 1982; ENGLE e ISSLER, 1995).

Contudo, como ainda néo foi concebido algum ciclo de
vidarelacionado a setores, construiu-se neste estudo o mode-
lo de ciclo de vida setorial, com base nos ciclos de vida pes-
quisados de empresa e produto. Confirmando essa deciséo,
alguns autores destacam a sobreposi¢do do conceito de ciclo
de vida da empresa e do produto como fundamentacéo paraa
criac@o de um ciclo que analisa 0 ambiente de forma mais
ampla, que é o setorial (O'SHAUGHNESSY, 1995; GOU-
LART, 2000; HOOLEY, SAUNDERS e PIERCY, 2001).

O novo modelo proposto foi construido de acordo com as
caracteristicas ou estruturas fundamentais de andlise de um
setor (produtiva, competitiva, tecnol égica e social), constitu-
indo quatro fases (introdugdo, expansdo, maturacao e decli-
nio), como visualizado nafiguraabaixo. Valeressaltar que no
modelo proposto ndo se consideram os aspectos de circula-
ridade e linearidade dos setores. Dessa forma, cada setor néo
passa hecessariamente por todas as fases; os setores podem
transitar naturalmente em cada uma das fases; e eles ndo se-
guem necessariamente a ordem em que as fases séo apresen-
tadas: introdugdo, expansdo, maturac&o e declinio.

Ociclodevidasetorial, exposto nafigura, relacionao grau
de desenvolvimento ou dinamismo setorial, condicionando
suas fases (introdugdo, expansdo, maturagdo ou retragdo) a
composi¢ao comparativa das estruturas de andlise preponde-
rantes dos setores industriais.

A fase deintrodugéo, conhecida como fase deinovagéo, é
caracterizada pelainovagéo dos processos e produtos das em-
presas que constituem o setor, com o surgimento de umanova
tecnologia que revolucionao mercado operante. Nessafase, a
estrutura competitiva, ou seja, sua capacidade de insercéo in-
ternacional, permanece baixa ou com valores medianos, pois
os produtos lancados est&o, primeiramente, nafase de experi-
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mentacao em seu mercado de origem. Jaaestruturatecnol 6gi-
ca possui altos investimentos, com a inser¢do de patentes e
altataxadeinovacdo tecnoldgica. Em relacdo a estrutura pro-
dutiva, observa-se um nivel elevado, ocasionado pelaataren-
tabilidade do setor em relac&o aos demais, pois, com o langa-
mento da nova tecnologia, os precos dos produtos séo mais
altos e, consequentemente, as margens de lucro sdo maiores.
Além disso, os setores difusores da nova tecnologia possuem
grande participacéo de mercado, por serem pioneiros. A es-
trutura social, que corresponde ao nimero de empregados e
de empresas do setor, possui um valor baixo em relacéo aos
outros setores atuantes, pois poucas empresas sao possuido-
ras desse novo conceito tecnol égico.

A fase de expansdo corresponde a setores que possuem
uma tendéncia extremamente positiva, indicada por rapido
crescimento e eficiéncia operacional. Setores, nessa fase,
atraem muitos concorrentes, pois 0 ambiente é marcado por
demanda geralmente maior do que a oferta. Em relacéo aes-
trutura competitiva, nota-se que 0s setores apresentam, geral-
mente, um excel ente desempenho no comércio externo, sendo
0s principais responsaveis pela geracdo de divisa na econo-
mia. Na estrutura tecnol 6gica, percebe-se que os setores, em
relacdo aos demais, investem continuamente em tecnologia,
demonstrando alta taxa de inovagédo e obtencdo de grande
nlimero de patentes em vigor. No tocante a estrutura produti-
Va, 0s setores deparam-se com niveis elevados de eficiéncia
produtiva, grande disponibilidade de recursos, lucratividade
crescente e ata participagdo de mercado. Assim, ha um au-
mento na estrutura social, ocasionado pelo aparecimento de
€levado nimero de empresas no setor e geracdo de variosnovos
empregos para suportar seu tamanho.

A fase de maturacdo compreende os setores estaveis, res-
ponsaveis pelamaior parte daproducéo e do emprego no pais.
Nessa fase, ha um aparato funcional bem estruturado dos se-
tores, boa liquidez e custos unitérios decrescentes gracas a
economiade escala, a ém de recursosdisponiveise umagrande
experiéncia com mercado, tecnologia e distribui¢do. Dessa
forma, existe um esforco para escoar a producéo excedente
para o mercado externo, o que ocasiona um alto valor na es-
truturacompetitiva. Porém, apesar dessa aparente estabilidade,
0 setor possui poucaflexibilidade paraadaptacéo as mudangas
ebarreiras contraasinovacdes, ou sgja, suaestruturatecnol 6-
gicapossui um nivel muito baixo em relagdo aos outros setores.
Além disso, nessafase a concorréncia é acirrada, diminuindo
ataxa de participac@o de mercado dos setores e reduzindo a
rentabilidade na estrutura produtiva, devido acompeticéo por
pregos baixos e consequente diminui¢do doslucros. Dessafor-
ma, aestruturasocial possui um alto valor, namedidaem que
muitas empresas se langam no mercado, ou sgja, 0s nUmeros
de empresas e empregados séo altos.

A fase deretraco apresenta setores com tendéncianegati-
va. Esse estagio comega, muitasvezes, ainstalar-se quando os
consumidores passam avoltar-se para os produtos ou servicos

substitutos. Nessafase, aconjunturaecondmica, aconcorréncia
das importac6es de bens substitutos e o fraco desempenho de
setores correlatos exercem impacto negativo sobre o desem-
penho do setor. Dessa forma, ha um baixo valor em todas as
estruturas analisadas. Especificamente na estrutura competi-
tiva, nota-se um baixo potencial exportador do setor. Na es-
truturatecnol 6gica, aatividade industrial apresenta baixa ca-
pacidade de absorc¢éo de novas tecnologias. Nessa fase, 0 se-
tor priorizainvestimentos errados, investe naproducgéo tentan-
do recuperar seu crescimento e esquece de investir em tecno-
logia. Em relagdo aestrutura produtiva, o setor apresentaren-
tabilidade negativa, devido & escassez de recursos e a queda
sucessiva da demanda. Por fim, nota-se a saida de empresas
do mercado e um declinio no mercado de trabal ho, ocasionan-
do um problema na estrutura social vigente desses setores.

Como visto, 0 model o de ciclo proposto contou com quatro
fases distintas. No entanto, devido a maior abrangéncia do
ciclo de vida setorial, em sua construcéo foram consideradas
algumas caracteristi cas especificas que o fundamentam, como
as apontadas a seguir.

« Avaridvel tempo de existéncia dos setor es ndo serd anali-
sada, pois, ao contrério de em outros ciclos de vida exis-
tentes, essavariavel ndo ésignificativaem relagdo aos esté&
gios de desenvolvimento do setor — os quais ndo preveem
amorte, mas a perpetuidade e arenovacéo —, além de ha-
ver dificuldade para sua determinacéo exata. Essa conside-
racdo fundamenta-se em Adizes (1990), que afirman&o ser
0 tempo uma causa do crescimento e do desenvolvimento
das organizagOes.

« A Ultimafase ndo é condicionadaamorte, poisaconstrugdo
do ciclo devida setorial serarealizada a partir de seu dina-
mismo ou desenvolvimento, ndo cabendo considerar o desa-
parecimento do setor, mas, sim, que ele estAem umafase de
desenvolvimento desfavoravel . Esse principio segue acon-
cepcao imposta por varios autores gque estudam o ciclo de
vidadaempresa, nao condicionando suaUltimafase amorte,
mas a decadéncia, ao declinio ou ao envelhecimento (MIL-
LER e FRIESEN, 1984; MINTZBERG, 1984; PUMPIN e
PRANGE, 1991).

« E considerado o desempenho final de cada estrutura, ndo
havendo distingdo entre as variaveis presentes em cada es-
trutura, ou sgja, quando se fala em alteracdo da estrutura
produtiva, considera-se 0 comportamento conjunto dos in-
dicadores priorizados naandlisefatorial (rentabilidade, pro-
ducéo, participacdo de mercado) e ponderados pelo escore
fatorial.

A estrutura produtiva segue praticamente 0 mesmo compor-
tamento daestruturatecnol 6gica. | sso porque o estudo conta
com ainfluéncia datecnol ogia na rentabilidade e na produ-
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tividade dos setores. Segundo o Instituto de Pesquisa Eco-
nodmicaAplicada (IPEA, 2005), ainovagéo tecnol gicaesta
diretamente relacionada ao faturamento daindustria nacio-
nal, ou sgja, quanto maior a taxa de inovagdo da industria,
maior seu lucro e vice-versa.

» Um setor que se encontra no estagio de introdugéo do ciclo
de vida ndo deve ser entendido como um setor que acabou
de seformar, pois, como jécitado, o ciclo setorial proposto
ndo considera o tempo de existéncia dos setores. Assim, 0
estagio introdutério refere-se aumafase de desenvolvimen-
to que possui como caracteristica fundamental o alto grau
deinovacso tecnol 0gica, ou sgja, setoresnessafaseinvestem
significativamente em inovaco, implementando novastec-
nologias em seu mercado de atuag&o.

Por fim, destaca-se que néo existe, naatualidade, umaana-
lise que possa proporcionar esse tipo de perspectiva de ciclo
de vida setorial paraocasionar o desenvolvimento local, bem
como uma compreensdo dos vinculos que precisam existir,
em todas as suas esferas, na formulagéo de politicas para os
setoresindustriais.

4. INDICE DE DESENVOLVIMENTO SETORIAL

Nesta se¢fo, relata-se a construgo do indice de Desen-
volvimento Setorial, levando em conta as quatro estruturas
setoriais. Paraessatarefa, foram seguidos alguns passos con-
secutivos: levantamento dos dados, aplicacdo daandlise fato-
rial, segmentacdo dos setores e aplicacdo da andlise discri-
minante.

No quadro 2, faz-se uma exposicdo dos passos para a
construgdo do indice proposto, relacionando os métodos de
analise utilizados e os objetivos de cada etapa.

Descrevem-se aseguir, detalhadamente, cada um dos passos
paraa construcdo do indice de Desenvolvimento Setorial.

4.1. Passo 1 — Levantamento dos dados

Reslizadaa selecdo dosindicadores descritos no referencial
tedrico do presente estudo, foi feita sua coleta em bases de
dados secundarios institucionais (IBGE, Secex), bem como o

calculo de alguns indicadores que ndo estavam prontos nas
bases de dados.

O periodo de andlise dos dados refere-se aps anos de 1998,
1999 e 2000. Nao se considerou um periodo maior por causa
dalimitac&o dos dados da estrutura tecnol 6gica. A unidade de
andlise utilizadafoi o setor industrial. Buscou-se pesquisar 0s
25 setoresindustriais existentes no Brasil, segundo a Classifi-
cacdo Nacional deAtividades Econdémicas (CNAE).

Vale destacar que, neste estudo, se procurou analisar ameé-
dia dos dados desses trés anos e ndo suas taxas de variagao,
por ser um periodo curto de tempo que sofreinfluénciasigni-
ficativa daeconomia. Utilizando a média, obtém-se o desem-
penho comparativo entre todos os setores industriais, 0 que
facilitaaandlise integrada.

Paraaconstrucéo do indice, foram selecionadas 21 varia-
veisindependentes de andlise, conforme apresentado no qua-
dro 1. Como variaveis dependentes, utilizaram-se as quatro
fases de desenvolvimento dos setores industriais embasadas
no modelo de ciclo de vida setorial proposto: introducéo, ex-
panséo, maturacdo e retragdo.

Asvariaveis dependentes foram utilizadas para a constru-
¢80 do IDS no passo 4, de aplicacéo da andlise discriminante.
Ja as variaveis independentes foram primeiramente filtradas
pela andlise fatorial (passo 2) e depois inseridas na discri-
minante para gerar a formula do indice proposto (passo 4).

4.2. Passo 2 — Anaélise fatorial

A andlise fatorial é, conforme Hair Jr. et al. (1995), uma
técni ca estatistica multivariada de interdependéncia, destina-
da essencialmente a redugdo e a sumarizacdo dos dados.

Considerando que o nimero de varidveis € grande (21 in-
dicadores), dado o niUmero de observagdes (25 setores indus-
triais), foram realizadas quatro andlisesfatoriais, umaem cada
estrutura, separadamente. A aplicacédo da andlise fatoria nédo
foi realizada com todas as varidvels e observacdes conjunta-
mente pararespeitar o pressuposto basico da analise fatorial,
de haver ao menos quatro vezes mais observacfes do que va-
riaveis (HAIR JR. et al., 1995).

Quadro 2

Passos para a Construcéo do indice de Desenvolvimento Setorial

Passos Métodos
1 Levantamento dos dados

2 Aplicagao da analise fatorial Analise fatorial

Objetivos

Andlise descritiva dos dados ~ Obter as variaveis independentes para analisar os setores industriais

Reduzir o nimero de variaveis analisadas e condensar as variaveis

de cada estrutura em um Unico fator, gerando os escores fatoriais
para cada setor

3 Segmentagao dos setores Matriz de resultado gerada

pelos escores fatoriais

Desenvolver a variavel dependente, que relaciona os estégios de
desenvolvimento do ciclo de vida setorial

4 Aplicagdo da andlise discriminante  Andlise discriminante Construir o indice proposto no estudo
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A andlisefatorial aplicadanaestruturacompetitivado IDS
selecionou as duas variaveis mais significativas: taxa de ex-
portacdo sobre a producdo e participacdo na exportacdo do
pais. A fatoria aplicada na estrutura tecnol 6gica selecionou
as seguintes variaveis. taxa de inovacdo e empresas com pa-
tentes em vigor. Ja a fatorial aplicada na estrutura produtiva
selecionou as varidveis. participacdo de mercado e valor da
transformacdo industrial. A andlisefatorial aplicadanaestrutura
social do IDS selecionou asvaridvels: nimero de empresas no
setor e nimero de empregados por empresa.

Depois de rodadas as quatro andlisesfatoriais em cada es-
trutura, aplicou-se uma nova andlise fatorial com as oito va-
ridveisrestantes paraverificar osresultados gerais. Observou-
-se queforam gerados quatro fatores que distinguem exatamen-
te as quatro estruturas consideradas no estudo, com variancia
total acumulada de 91,34%. Além disso, os testes de adequa-
cidade daamostra apresentaram-se satisfatorios, demonstran-
do a capacidade explicativa daanalise fatorial.

Em seguida, como o objetivo de rodar a analise fatorial
ndo foi apenas reduzir o nimero de varidveis, criaram-se 0s
escoresfatoriais para cadaobservacdo, com asvaridveisfinais
escolhidas, com o intuito de utiliz&los no préximo passo da
andlise de dados (passo 3).

4.3. Passo 3 — Segmentacédo dos setores

O objetivo neste passo foi desenvolver a variavel depen-
dente, que é o ciclo de vida do setor, a fim de utiliza-la na
aplicacéo da andlise discriminante. Para isso, procurou-se
segmentar os setores, de acordo com seu estégio de desenvol-
vimento.

A segmentacdo dos setoresindustriaisfoi feitaclassifican-
do o ciclo devidaparacadasetor industrial, apartir daanalise
do comportamento das estruturas setoriais. Essaclassificacéo
divide os setores em quatro grupos de desenvol vimento: seto-
res nafase deintroducéo, setores nafase de expansdo, setores
na fase de maturag&o e setores na fase de retragéo.

Paratanto, como parametro de andlise utilizaram-se os es-
cores fatoriais de cada setor industrial para cada uma das es-
truturas de andlise, calculados naandlise fatorial, que consis-
tem numa combinag&o linear das varidveis originais explica-
tivas dos fatores derivados das quatro estruturas analisadas
para cada setor industrial.

Em seguida, aplicaram-se percentis nesses escoresfatoriais,
com o intuito dedividir cadaestruturaem trés grupos de val o-
res: alto, médio e baixo. Cadagrupo contém o mesmo nimero
de casos (33%). Assim, formou-se uma matriz de resultado.

Umavez conhecido o comportamento das estruturas seto-
riais, em cada estégio de desenvolvimento, de acordo com o
ciclo de vidado setor (figura da pagina 92), construido a par-
tir da literatura existente sobre ciclo de vida de empresas e
produtos, a préxima etapa foi classificar o estagio do ciclo
dos setores industriais observados. O resultado esta demons-
trado no quadro 3.

Quadro 3
Classificacdo do Ciclo de Vida dos Setores
Industriais
Estagio do Ciclo

SHAIES de Vgi]da Setorial
IndUstria extrativa Maturagao
Fabricacdo de produtos alimenticios Expanséo
Fabricacdo de bebidas Introducéo
Fabricacéo de produtos do fumo Introducéo
Fabricacdo de produtos téxteis Maturacdo
Confeccéo de artigos do vestuario e acessorios Retracdo
Preparacéo de couros e artefatos Maturagdo
Fabricacdo de produtos de madeira Maturacdo
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel Retracéo
Edicao, impress&o e reprodugao de gravacdes Retracdo
Fabricacdo de coque, petréleo e combustiveis Introducao

nucleares
Fabricacéo de produtos quimicos Expanséo
Fabricacdo de produtos farmacéuticos Introducéo
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico Expanséo
Fabricacéo de produtos de minerais ndo metélicos Retracdo
Metallrgica basica Maturacao
Produtos siderdrgicos Expanséo
Metalurgia de metais ndo ferrosos e fundi¢éo Maturagao
Fabricacdo de produtos de metal Retracéo
Fabricacdo de maquinas e equipamentos Expanséo
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais x

elétric%s ! ’ iUl
Fabncaggo d~e material eletronico e de Introducao

comunicagdes
Fabricacéo de veiculos automotores, reboques Expansio

e carrocerias
Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos  Expanséao
Fabricacéo de artigos do mobiliario Retracdo

A partir da visualizagdo do quadro 3, verificou-se que no
periodo entre 1998 e 2000 varios setores industriais encontra-
vam-se nas fases de maturacéo e retragéo. Essefato reforcaa
proposi ¢éo realizada neste estudo de criar umaferramenta pa-
ra ajudar na revitalizagdo dos ciclos dos setores industriais,
condicionando estratégias especificas aos setores classifica
dos mais necessitados, que se encontram nas piores fases de
desenvolvimento.

Concluindo, nota-se que o objetivo do terceiro passo foi
atingido. Criou-se a variavel dependente categorica (estégio
do ciclo de vida do setor), que sera utilizada no passo 4, de
aplicacdo daandlise discriminante. Vale ressatar que na pro-
Ximaandlise se procurard, primeiramente, ter certezadadife-
renca entre os grupos formados para, depois, criar o indice
que discrimina esses grupos.

Vale ressaltar que a categorizagdo dos setores industriais
apresentada no quadro 3 baseia-se naandlise conjuntadosin-
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dicadores das estruturas produtiva, social, tecnol 6gica e com-
petitivade cada setor e pode apresentar algumasincoeréncias
empiricas, 0 que constitui uma limitag&o do ciclo proposto.

4.4. Passo 4 — Analise discriminante

A andlise discriminante é uma técnica estatistica multiva-
riada de andlise de dados, utilizada quando se quer estabele-
cer relacBes entre uma variavel dependente categérica e va-
riaveis independentes métricas (HAIR JR. et al., 1995).

Neste estudo, procurou-se utilizar a andlise discriminante
multiplacom o objetivo de construir o indice proposto apartir
de uma funcéo discriminante que fornega a melhor discrimi-
nacdo entre as categorias da varidvel dependente (grupos) e
identifique a qual grupo um setor pertence.

Desse modo, a partir de uma base de dados com oito va-
ridveis independentes (selecionadas pela andlise fatorial no
passo 2) e uma variavel dependente (ciclo de vida do setor),
classificadaem quatro gruposdistintos, rodou-seaandlisedis-
criminante, utilizando o método direto, por meio do software
SPSS.

Naaplicagéo daanalise discriminante, todos 0s pressupos-
tosforam cumpridos. Umavez selecionadas as variaveis com
maior poder de discriminagdo, rodou-se umanovaanélise so-
mente com essas quatro variaveis.

Observou-se que aprimeirafuncéo tem amaior razéo entre
a soma de quadrados entre os grupos e a soma de quadrados
dentro de grupos. O autovalor associado a essa funcéo é de
6,052, respondendo por quase 93% davarianciaexplicada. J&
asoutras duas fungdes tém autoval ores pequenos e respondem
por apenas 7,35% da variancia, ndo contribuindo significati-
vamente paraadiferenca dos grupos. Desse modo, aprimeira
funcéo discriminante tende a ser superior e passa a ser consi-
derada como representativa do indice proposto.

Assim, o IDS pode ser resumido pela combinaco linear
entre os coeficientes da funcéo discriminante e as variaveis
independentes que melhor discriminam os grupos, como de-
monstrado na expressdo [1] referente a fungdo do indice de
Desenvolvimento Setorial.

IDS=-0,003*V03 + 0,440* V09 1
+0,603*V16 + 0,001*V21 — 2,687 (1

em que:
IDS = Escore discriminante do IDS;
Varidveisindependentes:

V03 = Participacdo na exportacéo do pais;
V09 = Empresas com patentes em vigor;
V16 = Participagdo de mercado;

V21 = NUmero de empresas no setor.

Embora esse indice tenha sido construido empiricamente
apenas para 0s setores industriais, podera ser calculado para

outras categorias setoriais (tais como a agroindustria), pois
basei a-se em dados estatisticos secundarios. Assim, para esti-
mar o estagio de desenvolvimento de um setor, basta coletar
seus indicadores V03, V09, V16 e V21, em bases de dados
institucionais, e substitui-los naformula[1].

Para interpretar os resultados, examinaram-se as correla-
¢cOes entre asvariaveis padronizadas e afuncgéo discriminante
1, apartir damatriz de estrutura e pelo exame das médias de
grupos para as variaveis prognosticadoras.

Utilizando os centroides, constréi-se umaregrade decisdo
do IDS, como critério parajulgar em qual grupo cadaum dos
setores devera ser incluido, conforme pode ser visualizado no
quadro 4.

Quadro 4
Regra de Decisao do IDS

Valores IDS Classificagéo

O setor esta na fase de

IDS <-1,386 retracdo

O setor esta na fase de

-1,386 <IDS < +0,018 maturac&o

O setor esta na fase de

+0,018 < IDS < +1,316 introdugo

O setor esta na fase de

IDS > +1,316 expanso

Paraexemplificar aaplicacdo do DS de um setor, geraram-
-se, na andlise discriminante, os escores da fun¢éo discrimi-
nante dos setoresindustriais que representam o IDS dos setores
analisados. Utilizando como exemplo o setor de fabricacéo
de produtos quimicos, tem-seo IDSno valor de 3,379. Assim,
pelaregrade classificagdo (IDS > 1,316), esse setor encontra-
-se na fase de expanséo.

Por fim, o resultado do indice proposto foi validado esta-
tisticamente, pelatabela de matriz de classificagdo, com base
na amostrade andlise. A partir dessa matriz, observou-se que
apercentagem de casos classificados corretamente foi de 92%,
0 que mostra ser essa fungdo discriminante suficientemente
precisa para predizer umafiliagdo a um grupo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A aberturacomercial, aimplementacdo do Plano Real eas
demais reformas pelas quais esta passando a economia bra-
sileira desde 1990 vém influenciando de forma diferenciada
osvarios setores industriais (MCT, 2004). Alguns segmentos
tém reagido favoravel mente aos estimul os do novo contexto,
porém grande parte tem apresentado dificuldades de ajusta-
mento as novas condi ¢oes.
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Em consequéncia disso, o desempenho industrial tem fi-
cado, em seu conjunto, aquém das potencialidades do Pais,
para cujo aproveitamento integral haveria que realizar ade-
quagdes adicionais e reorientacfes da politica macroecond-
mica.

Em sintese, pode-se afirmar que aeconomiabrasileiravem
criando as condigdes institucionais e macroecondmicas ade-
guadas a retomada do crescimento. Faltam ainda, entretanto,
condic¢des de carater mais especifico para corrigir distorcdes
gue o mercado vem gerando, de modo a eliminar desequili-
brios naestrutura produtiva e produzir condi¢des de competi-
tividade adequadas ao novo ambiente.

Dessa forma, € necessaria a mobilizag&o de esforgos, por
parte do governo e das institui¢cdes privadas, mediante aces
de carater horizontal, para aumentar a eficiéncia produtiva,
intensificar o processo de crescimento industrial do Paiseori-
entar medidas de politica econdémica destinadas afortalecer a
competitividade dos diferentes setores.

Dentro desse contexto, no presente estudo contribui-se com
a construcdo de uma nova ferramenta que propicia auxiliar a
tomada de decisfes e a administracdo estratégica das indis-
triasnacionais, deformaaal ocar eficientemente os esforcos e
fomentar o desenvolvimento local integrado e sustentavel.

O indice proposto pode ser utilizado como umaferramen-
ta de auxilio no processo de plangjamento tanto pelo setor
publico quanto pelainiciativa privada, apartir de estimulos e
mecanismos de induc&o ou apoio aos setores industriais.

Especificamente em relag@o ao setor publico, o ciclo de
vida setorial pode capacitar 0s governos para empreenderem
acOes de plangjamento. A par do ciclo, o poder plblico podera
identificar o estagio de desenvolvimento dos setores, deline-
ando politicas publicas setoriais, em face de uma perspectiva

mais amplade politi cas soci oecondmico-tecnol gicas, consi-
deradas sob um enfoque de desenvolvimento local.

Jaem relacdo a utilizagdo do ciclo pelainiciativaprivada,
nota-se que aempresa podeidentificar o tipo de mercado que
esta enfrentando e os tipos de estratégias que provavelmente
levardo ao sucesso organizacional. A andlise setorial gjuda a
empresa, orientada pelaidentificacdo de suas deficiéncias es-
truturais, a construir suas defesas e a consolidar seus pontos
fortesde acordo com o tipo de mercado em que opera. Entende-
-se, dessaforma, que o ciclo de vida setorial possibilitao re-
quisito bésico parapotencializar o desenvolvimento, por meio
da contextualizacdo dos setores. Nesse sentido, o ciclo deve
ser utilizado como umadiretriz para o estabel ecimento de es-
tratégias de desenvolvimento, destinadas a superar a limita-
¢80 de cada uma das fases. No quadro 5, apresenta-se uma
breve ilustracdo de cada estédgio de desenvolvimento, bem
como das estratégias e ages que devem ser adotadas em cada
estagio.

As estratégias citadas sdo estruturadas de modo diferen-
ciado nos setores industriais, em funcéo da posi¢cdo em que
eles se encontram. Em alguns casos, o papel exportador do
setor deve ser enfatizado, como pode ser visualizado nos se-
tores que se encontram no estagio de expansao. Noutros, cabe
concentrar o maior esforco no fortalecimento daestruturatec-
nol égica (setores no estagio de retracdo). Finalmente, em ou-
tros casos havera que combinar duas ou mais preocupagdes
interligadas (setores nos estagios de introducéo e maturacéo).

Conclui-se que este estudo sera util no sentido de, sob o
ponto de vistatedrico, contribuir paraaanalise estrutural das
indUstrias nacionais e para a teoria de ciclo de vida, com a
propostade um novo ciclo setorial. Sob o ponto de vista préati-
€0, ho quetange asempresas e a0 setor governamental, o estudo

Quadro 5

Estratégias e A¢cdes nos Estagios do Ciclo de Vida Setorial

Estagios do Ciclo Estratégias

Acles

« Financiar as exportacoes
* Incentivar a contratacéo de pessoal

« Dar incentivos fiscais para a entrada de novas empresas

* Incentivar a internacionalizagao

+ Manter a eficiéncia operacional

* Financiar a inovacéo tecnologica
» Proteger os mercados domésticos

« Financiar as exportacoes
* Incentivar a cooperagao no mercado interno

Vida Setorial

Introducéo Priorizar as estruturas competitiva
e social

Expansao Priorizar a estrutura competitiva

Maturagdo Priorizar as estruturas tecnoldgica
e competitiva

Retracéo Priorizar a estrutura tecnologica

« Dar financiamentos fiscais

* Incentivar a inovacdo tecnoldgica
* Reestruturar as empresas
* Incentivar a associagao, a fusdo e a aquisicao acionaria das empresas
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pode auxiliar no direcionamento correto dos investimentos e
no desenvolvimento daindlstrianacional.

Como limitagdes do estudo, destacam-se: a caréncia de
dados estatisticos e de indicadores de desempenho confidveis
dossetoresindustriais (ECIB, 1993); aheterogeneidade inter-
na das unidades de andlise, o que dificulta as comparacfes
entre os setores industriais; e 0 nimero limitado de setores
industriais, o quetornadificil aaplicacdo daandlise discrimi-
nante.

Como recomendag&o para futuras pesguisas, sugerem-se
estudos relacionados a érea de pesquisade ciclosdevidae de
indices de desenvolvimento, tais como: aplicar o indice pro-
posto em outros setores da economia, como os comerciais, de
servicos, agroindustria; estabelecer estratégias e politicas se-
toriais paraas industrias nacionais, em relagdo a cadafase do
ciclo de vidado setor proposto; e verificar asinfluéncias am-
bientais (da economia), de forma aincluir as variaveis con-
junturaisno IDS. ¢
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iNDICE DE DESENVOLVIMENTO SETORIAL: UMA PROPOSTA PARA ANALISAR O CICLO DE VIDA DOS SETORES INDUSTRIAIS

Sectorial Development Index: a proposal to examine the life-cycle of industrial sectors

In the recent Brazlian history, the experiments involving local development issues have gained visibility and have
been playing akey rolein the country”s new development cycle. However, many authors point out an obstacleto this
development process, which isthe lack of a structure to support the efficient allocation of private and public efforts.
In this context, this study has proposed to develop a tool to analyze the national industries in a systemic form,
equipping public managers and other institutional agentswith a practical tool to promote local development. A new
model of life-cycle, the sectorial one, guided by an index — named Sectorial Devel opment Index — that identifies
the stage of development of the industrial sectors. The index is constituted by four variables (participation in the
exports of the country, number of companies with valid patents, market share and number of companies), which
represent the analyzed sectorial structures: competitive, technological, productive and social. The proposed tool
aimsto become asubsidies source for the directive project and the formul ation of devel opment strategiesand actions,
concerning both public policies and al so the initiatives which should be adopted by the private sector.

ABSTRACT

Keywords: local development, Sectorial Development Index, sectorial life-cycle.

indice de desarrollo sectorial: una propuesta para analizar el ciclo de vida de los sectores
industriales

En la historia reciente de Brasil, los experimentos en torno a la idea de desarrollo local estan adquiriendo clara
visibilidad y se han convertido en un elemento clave en el nuevo ciclo de crecimiento del pais. Sin embargo, varios
autores sefialan como un obstéacul o en dicho proceso de desarrollo lafaltade estructuray direccidn paralaasignacion
eficiente de los esfuerzos publicosy privados. En este contexto, se desarrolla aqui una herramienta paraanalizar de
formasistémicalasindustrias nacionaesy seofrece alos gestores publicosy los actoresinstitucional es un instrumento
préctico para promover el desarrollo local. Se construyd un nuevo modelo de ciclo de vida, el sectorial, orientado
por un indice, denominado indice de desarrollo sectorial, que identifica el grado de desarrollo de los sectores
industriales. El indice se compone de cuatro variables (participacion en las exportaciones del pais, nimero de empresas
con patentes en vigor, participacion de mercado y nimero de empresas), que representan las estructuras sectoriales
analizadas: competitiva, tecnolégica, socia y productiva. Se aspira a que la herramienta propuesta se convierta en
unafuentede subsidios parael proyecto dedirectricesy formulacién de estrategias de desarrollo, tanto en el contexto
de las politicas publicas como de las iniciativas que el sector privado deberia adoptar.

RESUMEN

Palabras clave: desarrollo local, indice de desarrollo sectorial, ciclo de vidadel sector.
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