A Fapesp, a inovagao tecnologica e a empresa

José Fernando Perez

PRESSUPOSTOS DE UMA POLITICA

Nos dltimos anos, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo (Fapesp) decidiu criar programas de pesquisa explicitamente
dirigidos & inovagao tecnolégica. Esses programas inserem-se em con-
texto mais amplo de busca de mecanismos efetivos de transferéncia de
conhecimento do sistema de pesquisa para os setores publico e privado.
Assim, trata-se de uma acao que procura ampliar as fronteiras do sistema
de pesquisa que, no Brasil, se encontra praticamente confinado as uni-
versidades e aos institutos oficiais de pesquisa. Essa acao da Fapesp fun-
damenta-se em alguns pressupostos que devem ser enunciados, ainda
que de forma breve.

O primeiro pressuposto, e mais fundamental, é o de que a inovacao
tecnologica é, eminentemente, um produto de pesquisa desenvolvida
dentro da empresa. Esse é o padrao internacional, que pode ser consta-
tado pelo fato de o registro de patentes, talvez o principal indicador de
produtividade em pesquisa tecnolégica, ser uma prerrogativa quase ex-
clusiva de empresas. Menos de 5% das patentes depositadas nos Estados
Unidos séo registradas por universidades ou institutos de pesquisa. Um
corolario 6bvio é que nenhuma estratégia de desenvolvimento
tecnologico podera ser bem-sucedida sem a implantacdo de um
vigoroso sistema de pesquisa em ambiente empresarial. Essa
tese é confirmada também por uma simples inspecao de alguns dados
significativos referentes a paises desenvolvidos ou aos que venham
implementando uma bem-sucedida estratégia de desenvolvimento
tecnolégico.

Os indicadores a seguir, retirados de excelente estudo de Brito Cruz
(1999), devem ser destacados.

* Distribuicao institucional dos cientistas e engenheiros ativos
em pesquisa e desenvolvimento — No Brasil, somente 11% dos
engenheiros e cientistas ativos em pesquisa e desenvolvimento (P&D)
estao vinculados a empresas. Esse nimero deve ser comparado com
79% nos Estados Unidos, cerca de 60% na Alemanha e na Franca e
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55% na Coréia do Sul. Como se vé, o sistema brasileiro
de P&D estéa praticamente confinado aos muros da aca-
demia e das instituicdes oficiais de pesquisa: ndo temos
engenheiros e cientistas trabalhando em empresas.

Origem dos investimentos em pesquisa e desen-
volvimento — No Brasil, menos do que 30% do total
de recursos de P&D correspondem a investimentos fei-
tos por empresas, sendo o restante de origem governa-
mental. Essa proporcao & quase igual, mas inversa, a
observada nos Estados Unidos e na Europa. Esse nime-
ro deve ser comparado com o dos Estados Unidos, mais
de 60%, e com o da Coréia do Sul, 50%.

¢ Brasil versus Coréia do Sul: patentes e publica-
¢oes — Este & um indicador que deveria ser considera-
do como um mero corolario dos dois anteriores. A Coréia
do Sul e o Brasil sao, cada um, responsaveis por 1% da
producéo de artigos, cientificos ou tecnologicos, publi-
cados em periddicos indexados na base de dados do
Institute for Scientific Information (IS}). Por outro lado,
a Coréia do Sul é também detentora de cerca de 1.500
patentes anualmente registradas nos Estados Unidos,
aproximadamente 1% do total. O correspondente ni-
mero brasileiro & um convite a séria reflexao: deposita-
mos anualmente cerca de 50 patentes, isto é, 30 vezes
menos!

Os programas de inovacao tecnolégica da Fapesp pre-
tendem contribuir para superar essas deficiéncias, seja pelo
fortalecimento da interface entre o sistema de pesquisa e
as empresas, seja pelo estimulo direto a pequenas empre-
sas para a realizacdo de projetos visando & inovacéo
tecnolégica. Nao se pretende e nem se deve assumir a
responsabilidade de substituir o necessério, e ainda timi-
do, investimento privado em pesquisa, mas sim contribuir
para a criacao de uma cultura que valorize a incorporacgéo
de conhecimento ao produto como instrumento de compe-
titividade.

Esses programas pretendem, ainda, estimular a reali-
zacao de pesquisas que se enquadram na categoria que
Donald Stokes (1997) classifica como o “quadrante de
Pasteur”: pesquisas inspiradas pelo uso e que d&o sig-
nificativa contribuicdo ao avango do conhecimento.

Note-se que também nao cabe a universidade substituir
a acdo empresarial no desenvolvimento da inovagéo
tecnolégica. A esse propédsito convém citar a incisiva ma-
nifestacdo de Rostrup-Nielsen (1999), ao expressar a ex-
pectativa que a propria indGstria tem sobre a principal
contribui¢io da universidade para esse desenvolvimento:
gerar recursos humanos altamente qualificados, treinados
na fronteira do conhecimento e familiarizados com a pré-
tica da pesquisa. A parceria entre universidades e empre-

sas deve ser considerada também como mais um instru-
mento para propiciar oportunidades para essa formacao
em pesquisa inspirada pelo uso.

PITE — O CIRCULO VIRTUOSO DA PARCERIA E O
QUADRANTE DE PASTEUR

O primeiro passo da Fapesp foi a criagcao do programa
Parceria para a Inovacao Tecnolégica (PITE) que se desti-
na a co-financiar projetos de interesse de empresas, de-
senvolvidos nas instituicdes de pesquisa do estado de Sao
Paulo. Os termos da parceria exigem da empresa uma
contrapartida financeira real que, ao compartilhar os ris-
cos envolvidos, documenta o seu auténtico interesse na
geragio e na apropriacao da tecnologia a ser desenvolvi-
da, ao mesmo tempo em que confere credibilidade & pro-
posta. Pretende-se, assim, contribuir para superar uma
dificuldade histérica da pesquisa tecnolégica no Brasil: a
dissociac&o entre a oferta e a demanda. E bem conhecido
que muita tecnologia inovadora permaneceu nas pratelei-
ras das instituicdes de pesquisa porque foi produzida com
infundados pressupostos de interesse industrial.

O programa ja propiciou apoio a 46 projetos, com um
aporte financeiro das empresas parceiras superior, em
média, ao valor do investimento feito pela Fapesp (ver
quadros 1, 2 e 3).

Entre os projetos concluidos, podem ser citados varios
muito bem-sucedidos. Para ndo deixar muito vaga essa
afirmacao, mencionaremos apenas alguns.

Comecemos pelo caso do inovador projeto para a pro-
ducao de pigmentos a partir de fosfatos, parceria entre a
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e a em-
presa Serrana/Fosfertil, que termina com a perspectiva
de instalacdo de uma planta industrial que podera gerar
empregos e significativa economia de divisas. Os benefi-
cios auferidos pela instituicao de pesquisa, que negociou

Quadro 1
Estatistica do Programa PITE

Total de projetos apresentados 78
Projetos aprovados 46
Projetos em andamento 26
Projetos encerrados 20
Empresas parceiras 44
Instituigdes de Pesquisa 09
Investimento total R$ 21.606.663,28
Contrapartida das empresas R$ 11.436.132,04 (53%)
Investimento Fapesp R$ 10.170.531,24 (47%)
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Quadro 2
PITE — Projetos Aprovados

Instituicao Projetos
Universidade de Sao Paulo (USP) 2

—_

Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) 9
Universidade Estadual Paulista (UNESP) 5
Institutos de Pesquisa do Estado” 8
Entidades Federais(") 1
Entidades Particulares(™ 2

(*) Instituto Butantan, Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas e Instituto
Tecnoldgico de Alimentos.

(**) Instituto Tecnolégico da Aerondutica/Centro Tecnoldgico da Aeronautica
(ITA/CTA).

(*")Universidade do Vale do Paraiba (Univap) e Fundagdo Centro de
Pesquisas e Desenvolvimento em Telecomunicagdes/Associagdo
Brasileira de Tecnologia de Luz Sincrotron (CPqD/ABTLus).

de forma também competente os direitos de propriedade
intelectual decorrentes, vao aléem do bem-vindo retorno
financeiro: o pesquisador responsavel, reconhecida lide-
ranca cientifica, d4 um testemunho enfatico de que o gru-
po “aprendeu boa quimica” com o projeto. Materializa-se
nesse exemplo o circulo virtuoso possivel e necessario na
parceria: gerar e transferir conhecimento com retornos
financeiro e intelectual.

Grande visibilidade teve o projeto para o desenvolvi-
mento do software Revisor para a correcdo de sintaxe,
resultado de parceria entre a Universidade de Sao Paulo
(USP) — campus de Sao Carlos e a Philco-ltautec. Proje-
to intelectualmente sofisticado, multidisciplinar, envolven-
do lingtiistas e especialistas em tecnologia da informagcao.
Além da geracdo de um produto e de diversos prémios
recebidos pela equipe de pesquisadores, a metodologia
desenvolvida promete ainda varios desdobramentos. A
embalagem do produto faz explicita mencao ao apoio da
Fapesp. :

Notéveis foram também os resultados obtidos na par-
ceria entre o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT) e a
Companhia Siderurgica Nacional (CSN), gracas a qual o
Brasil j& produz uma nova geracdo de acos elétricos de
média eficiéncia de melhor desempenho e de alta
competitividade no mercado internacional. O IPT coorde-
nou um consércio de instituicdes de pesquisa do estado de
Sao Paulo em um projeto de alta complexidade e multidis-
ciplinar.

O circulo virtuoso da parceria para a inovagao tecno-
légica pode ser também constatado na parceria USP-
Unisoma para o desenvolvimento de um Solver de Alto
Desempenho para Problemas Estruturados de Otimizacao.
Nesse projeto, a atividade de pesquisa de um grupo de

Quadro 3

PITE — Empresas Parceiras

Aché Laboratérios Farmacéuticos S.A.
Agos Villares S.A.
AsGa Microeletronica S.A.
Associagdo Brasileira do Papeldo Ondulado — ABPO
Biolab-Mérieux S.A.
BRAILE Biomédica Industria, Comércio e Representagdes Ltda.
CBA — Companhia Brasileira de Aluminio
CESP — Companhia Energética de Sao Paulo
Companhia Suzano de Papel e Celulose
Chocolates Finos Serrazul Ltda.
Cooperativa dos Produtores de Cana, Aglicar e Alcool do Estado de
S&o Paulo — COPERSUCAR
CSN — Companhia Siderdrgica Nacional
CST — Companhia Siderdrgica de Tubarao
Fish-Braz Comércio, Importagéo e Exportacdo Ltda.
FUNDEPAG Ass. de Empresas
Gertec Representagao, Assessoria e Produgio de EmbriGes Ltda.
ltautec Philco S.A.
Kunzel Brasil Equipamentos Odontolégicos Ltda.
Laboratdrio de informatica Aplicada
Martinez & Micheloni Ltda.
Microline — Multiplexadores de R.F. Ltda.
Montecitrus Trading S.A.
NCR Esterilizagio D"Agua por UV Ltda.
NESTLE Industrial e Comercial Ltda.
Owens Coming Fiberglas A.S. Ltda.
PERROTTI Informatica Comércio, Importagdo e Exportagdo Ltda.
PETROBRAS — Petréleo Brasileiro S.A.
Rhodia do Brasil Ltda.
Rhodia S.A.
SAMA — Mineragéo de Amianto Ltda.
Sebrae-SP
Serrana de Mineragao Ltda.
Shimura’s Granja/Shimura Alimentos Ltda.
Soivay Salide Animal Ltda.
Teccom Industrial e Comercial de Equipamentos Ltda.
Tecnobio Ltda.
TETRA PAK Ltda.
TORO Industria e Comércio Ltda.
Unidade Radiolégica Paulista Clinica Diagnéstico por
Imagens S/C Ltda.
UNIMED — Participagtes S/C Ltda.
UNISOMA Matemética para Produtividade S.A.
Usiminas

mateméticos entrelaca-se de forma impressionante com
os interesses imediatos da empresa parceira: além de se-
rem atingidos os objetivos especificos do projeto, a coo-
peracao deu origem a teses e a trabalhos cientificos publi-
cados em peri6dicos internacionais.
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Todos os exemplos enquadram-se no “quadrante de
Pasteur” e permitem superar um dos falsos dilemas da
pesquisa, a oposi¢éo entre pesquisa basica e pesquisa apli-
cada (Perez, 1998a).

PIPE — A EMPRESA COMO AMBIENTE DE
PESQUISA

O passo mais ousado do programa de inovagao
tecnologica da Fapesp foi, sem divida, o langamento do
Programa de Inovagio em Pequenas Empresas (PIPE), para
financiar, sem exigéncia alguma de contrapartida, proje-
tos de pesquisa desenvolvidos dentro de empresas com,
no maximo, cem empregados. Ao definir a micro ou a
pequena empresa como ambiente para a realizagao de
pesquisas, procura-se contribuir para superar uma das mais
flagrantes deficiéncias de nosso sistema de pesquisa: sua
concentracéo, quase que exclusiva, dentro do ambiente
académico. Sob certas condicdes, sao concedidas bolsas
aos pesquisadores sem vinculo empregaticio com a em-
presa. Os projetos aprovados sdo desenvolvidos em duas
fases. A primeira, com durac&o de seis meses e financia-
mento limitado a R$ 5Q:mil, deve produzir um estudo de
viabilidades técnica e comercial. Os projetos bem-sucedi-
dos nessa fase recebem recursos adicionais, limitados a
R$ 200 mil, para sua execucao dentro de um prazo de
mais dois anos.

A possivel objecao ideolégica ao investimento de uma
instituicio publica em empresas privadas deve ser simples-
mente respondida com uma referéncia a programas,
conceitualmente ‘idénticos ao PIPE, existentes em outros
paises. Nos Estados Unidos, por exemplo, de acordo com
lei aprovada pelo congresso, todas as agéncias federais de
fomento a pesquisa cujo orcamento seja superior a US$
100 milhdes — incluindo, portanto, National Science
Foundation, National Institute of Health, Department
of Energy, Department of Agriculture, NASA, entre
outras — sdo obrigadas a manter programas conhecidos
pela sigla comum SBIR (Small Business Innovative
Research), com as mesmas caracteristicas do PIPE e com
recursos nao inferiores a 2,5% do investimento total anual
de cada agéncia. Em 1999, esses programas mobilizaram
recursos superiores a US$ 1,2 bilhao.

A demanda vem superando as mais otimistas previ-
soes, tanto pelo nlimero como pela qualidade dos proje-
tos apresentados. Os dados relativos ao primeiro edital do
programa sao elogiientes. Dos 80 projetos apresentados,
60 foram considerados como enquadrados nas normas
do programa e foram enviados a assessores ad hoc para
analise de mérito. Os assessores, reconhecidos especialis-
tas nas respectivas areas de conhecimento de cada proje-
to, avaliaram a inovacao tecnolégica pretendida, o proje-
to de pesquisa e sua viabilidade e o potencial comercial ou

social da inovacado pretendida. Nesse rigoroso processo
seletivo, 31 projetos foram aprovados. Seis meses depois,
foram encaminhados & Fapesp os respectivos relatérios
de progresso realizado no periodo. A andlise, pela asses-
soria, do material enviado considerou que 23 projetos fo-
ram bem-sucedidos e garantiu seu financiamento na se-
gunda fase (ver quadro 4). Essa taxa de sucesso é outro
indicador preliminar da qualidade dos projetos.

Quadro 4
Programa PIPE — Primeiro Edital (julho de 1997)

Fasel

Total de solicitagGes 80

Projetos aprovados 31 (39%)
Investimento Fapesp R$ 1.411.754,60

Valor médio por projeto R$ 45.540,47

Fasell

Total de solicitagbes 31

Projetos aprovados 23 (74%)
Investimento Fapesp R$ 4.565.194,22

Valor médio por projeto R$ 198.486,71

Ha outro aspecto inovador importante do PIPE: a nao
exigéncia de titulacao académica de pés-graduacéo do pes-
quisador responsavel, ficando este apenas com o 6nus de
documentar competéncia e experiéncia em pesquisa sufici-
entes para viabilizar a execugdo do projeto. Essa decisdo
demonstrou-se como importante fator para estimular a de-
manda qualificada. De fato, em 40% dos projetos aprova-
dos o pesquisador nao tem o titulo de doutor (ver quadro 5).

Quadro 5

PIPE — Titulagdo do Pesquisador Responsével

Numero

Titulacao

Porcentagem

Graduagéo
Mestrado
Doutorado

Cerca de 90 empresas ja foram financiadas nos cinco
primeiros editais do programa, das quais 35 ja obtiveram
financiamento para a segunda fase de seus projetos. Esses
projetos cobrem variada gama de areas de conhecimento
(ver quadro 6).
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Quadro 6

PIPE — Areas de Conhecimento

Projetos Aprovados

Area de Conhecimento

Fasel Fase ll
Agrérias 11 2
Biolégicas 3 3
Computagéo 4 2
Engenharias(*) 54 24
Fisica 8 1
Geociéncias 1 —
Humanas e Sociais 1 —
Quimica 2 2
Salde 3 1
Total 87 35

(*)Aeroespacial (2), Biomédica (8), Elétrica (17), Materiais (9), Mecénica
{4), Quimica (6), Sanitaria (3), Outras Engenharias (2), Minas (1), Produgao
(1) e Transporte (1).

A distribuicao das empresas contempladas pelos muni-
cipios do estado de Sao Paulo correlaciona-se com a exis-
téncia de centros de pesquisa, distinguindo-se ai Sao Pau-
lo, Campinas, Sao José dos Campos e Sao Carlos, bem
como os seus arredores (ver quadro 7).

Quadro 7

PIPE — Distribui¢do Geogrdfica dos Projetos
Aprovados

Projetos Aprovados

Municipios
Fasel Fasell
Campinas 19 5
S&o Carlos 8 5
Séo José dos Campos 12 5
Séo Paulo 25 12
Outros Municipios!) 23 8
Total 87 35
(*)Barretos (1), Botucatu (1), Cajati (1), Cajobi (2), Catanduva (1), Guarulhos

),
(1), Jarind (1), Jundiai (1), Juquitiba (1), Monteiro Lobato (1), Paulinia (2),
Piracicaba (1), Ribeirdo Preto (1), Santa Barbara D'Oeste (1), Santa Maria
da Serra (1), Sdo Jodo da Boa Vista (1), Sdo Joaquim da Barra (1),
Sertdozinho (1), Sumaré (1), Suzano (2).

Essa maior concentracao reflete a existéncia de cen-
tros de exceléncia na formacao de pesquisadores, mos-
trando que o programa, apesar de nao ser dirigido para

pesquisadores em ambiente académico, devera também
se constituir em instrumento de transferéncia de conheci-
mento do sistema de pesquisa para o ambiente empresa-
rial, sob sua forma mais eficaz: o egresso da universidade
partindo para a pesquisa na empresa. O investimento da
Fapesp vem crescendo em conseqiiéncia de dois fatores:
o aumento da demanda e a passagem de vérios projetos
para a fase II (ver quadro 8). Mantida essa taxa de cresci-
mento, o PIPE podera representar, ja no ano 2000, apro-
ximadamente de 2,5% do investimento anual da Fapesp.

Quadro 8
Programa PIPE — Geral

Fasel

Total de solicitagdes 254
Projetos aprovados 87 (34%)
Projetos em andamento 33
Projetos em andlise 21
Investimento Fapesp R$ 3.847.814,32

Valor médio por projeto R$ 44.227,75

Fasell

Total de solicitagbes 67
Projetos em andamento 35 (52%)
Projetos em andlise 16
Investimento Fapesp R$ 6.745.846,22

Valor médio por projeto R$ 192.738,46
Investimento Fase | + Fase Il R$ 10.233.660,54

PROPONDO PARAMETROS DE RELEVANCIA

O PITE e o PIPE, juntos, proporcionaram apoio a mais
de 130 empresas em busca da inovacao tecnoldgica. Esse
nimero testemunha a existéncia de competéncia instala-
da em nosso sistema de pesquisa que comeca a ser de-
mandada pelo setor industrial.

Estamos apenas no comeco de um longo processo em
que todos — pesquisadores, empresas e a propria Fapesp
— tém muito a aprender, mas o PITE e o PIPE ja pro-
pdem, na prética, uma resposta comum, ainda que preli-
minar, a questdes que vém preocupando os formuladores
de politica cientifica e tecnoldgica: como identificar a pes-
quisa genuinamente tecnologica e quais os parametros de
sua relevancia? (Perez, 1998b). Dentre outros indicadores
de qualidade de projetos, a Fapesp vem propondo, na
prética, um parametro essencial para determinar, ao mes-
mo tempo, a autenticidade e a relevancia da pesquisa
tecnologica: o comprometimento real da empresa, seja
como executora do projeto, seja como parceira do risco. ¢
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RESUMO

A Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp) criou nos ultimos anos dois programas
de pesquisas, com caracteristicas complementares, dirigidos para a inovacéo tecnologica: Parceria para a
Inovacao Tecnolégica (PITE) e Programa de Inovacao Tecnologica em Pequenas Empresas (PIPE). O traco
comum a essas duas linhas de fomento é a participacao real de empresas: no PITE, elas compartilham o risco
na execucao do projeto por meio do financiamento de cerca de 50% de seus custos; no PIPE, o projeto de
pesquisa & desenvolvido dentro do ambiente empresarial. Neste artigo descreve-se os pressupostos dessa
acao da Fapesp, as caracteristicas desses programas, os resultados ja obtidos nessa fase de implantacao e sua
possivel contribuicio para a definicdo de parametros de relevancia para a pesquisa tecnolégica.

Palavras-chave: inovacéo tecnologica, pequenas empresas, parceria universidade-empresa.

ABSTRACT

The State of Sao Paulo Research Foundation (FAPESP) has created two research programs aiming at
technological innovation proposed by industry: Industry/Research Institutions Partnership for Research and
Development, funding research projects developed in the academic environment and requiring matching
funds from the industrial partner; Small Business Innovation Research: projects developed by investigators in
small companies. This paper discusses the assumptions leading to the creation of these programs, their
characteristics, the results already achieved in the initial years and the potential contribution of FAPESP’s
action towards the definition of relevance parameters in technological research.

Uniterms: technological innovation, small business, industry/university partnership.
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