Globalizacdo: o grande medo

Daniel Drache

Muito antes da Internet e da moderna revolucao da informacéo, a
convic¢do no mercado mundial triunfante ocupou lugar privilegiado
na modernidade. Em cada época, pressdes competitivas globais amea-
cavam derrubar hierarquias estatais estabelecidas e dar novos direitos
de propriedade a alguns, enquanto despiam outros de sua escassa
seguranca econdmica.

A narrativa da globalizacdo possui capacidade ilimitada de rein-
ventar-se sob um novo aspecto, quando as condi¢des o exigem. Hoje,
vive-se um desses momentos definidores. As politicas estatais exi-
gem, por razio bem especifica, um tipo de gramatica politica bem
diferente daquele vindo do discurso internacionalista da Guerra Fria(l).
Os mercados nao sdo mais considerados como servindo a metas mais
amplas, acomodando os objetivos de pleno emprego ou outras ques-
tdes de eqiidade que, até recentemente, colocaram limites nas forcas
de mercado. Por outro lado, o impulso natural dos governos nao é o
de retirarem-se da economia mundial, mas sim o de abraca-la en-
quanto o breve século XX chega ao fim e um novo tipo de Estado
estd emergindo com suas proprias formas e instituicdes. Entretanto,
na nova era da competicdo global, o mantra mais poderoso é que
existe um novo globalismo em oposicdo ao emprego para todos.

O DILEMA DA DEFINICAO

Assim, como devem ser entendidas a dinamica principal e as ca-
racteristicas centrais da nova era da concorréncia globalizada? Como
um bulldozer {motoniveladora) descontrolado, varrendo tudo o que
estiver em seu caminho, retirando o poder de nacdes ricas e pobres
de modo semelhante (Barnet & Cavanagh, 1994)? Como o fluxo
livre de capital? “Um mundo no qual as pessoas podem colocar seu
dinheiro onde desejarem” (Wolf, 1998)? Como um mundo radical-
mente redefinido, onde sdao “todos interdependentes em um merca-
do globalizado” (Dahrendorf, 1995)? Como um regime de comércio
que fundamentalmente “diz respeito a integracio e pressdes da con-
corréncia para a construcdo de megamercados” (Cable, 1995)? Como
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geopoliticas? Como o libera-
lismo norte-americano triun-
fante e “sua capacidade de
externalizar as proprias poli-
ticas globalmente” (Blank,
1994)? Como a crescente im-
portancia e o papel cada vez
maior das exportacdes nas
economias nacionais (Bai-
roch, 1996)? Como o final do
Estado keynesiano e de suas
estratégias intervencionistas
para modelar os mercados
(Boyer & Drache, 19967
Como o elemento central da
revolucdo tecnolégica? Como
os enormes beneficios que resultam da macica introdu-
¢ao de tecnologias para a economia de mao-de-obra e
que alteram fundamentalmente a maneira pela qual os
bens e servicos sao produzidos (Rodrik, 1997a; 1997b)?
Ou, trata-se de desenvolvimentos irreversiveis a longo
prazo, como a mudanca indiscriminada das disposi¢cdes
espaciais e temporais que estao redefinindo, de cima
para baixo, as relacdes Estado-mercado existentes para
o desenvolvimento e as economias avancadas de modo
semelhante?

Além da transformacao da politica estatal, o movi-
mento mundial para a liberalizacdo econdmica e a que-
da de barreiras comerciais envolve algo mais: uma era
de expectativas menores e uma reformulacao podero-
sa do liberalismo classico. Com o ressurgimento do li-
beralismo como norma para todos os paises, a socie-
dade ocidental estd marcada por um evento limiar, “a
revolta das elites e o final da democratizacao da rique-
za” (Lasch, 1994). As elites ndao querem mais pagar
pelos servicos que podem prestar a si mesmas. E essa
ideologia, com o imperativo psicolégico da necessida-
de de as elites convencerem-se de que as novas pres-
sdes globais demandam novas e drésticas préticas da
parte dos governos e das empresas, que esta redese-
nhando as fronteiras entre o publico e o privado den-
tro dos Estados em todos os lugares.

E facil entender por que os estudiosos da persuasao
de esquerda consideram ser a empresa globalizada, ao
mesmo tempo, o agente principal, o arquiteto, o vildao
e o maior beneficiario da nova ordem mundial. Ela & o
unico participante dedicado que estd em posicao de
tirar proveito, diretamente, das drasticas mudancas que
estao ocorrendo. H& muitas evidéncias de que, nas pa-
lavras de Ostry (1998), "o poder do Estado-nacao este-
ja sendo corroido de cima, pela globalizagéo, e de bai-
%0, pela descentralizacdo”. As relacdes de classe esta-
belecidas estao desmoronando, uma vez que o setor

menos afortunados

timrham sua soberani.

limitada pelas realida
geopoliticas.

[ | privado criou um mundo sem

Os poderosos Estado

com convicgoes imperiais
definiam sua soberan
como uma questio d
direito, enquanto os

fronteiras que apenas promo-
ve a ganancia empresarial. O
poder ubiquo da empresa
multinacional é uma das ca-
racteristicas principais da glo-
balizacao impulsionada pelo
investimento. Todavia, com
tantos fatores que desafiam o
Estado-nacao e com tantas de-
finicdes empurrando e com-
petindo por atencdo, nao se-
ria o efeito quinta-essencial de
Pirandello, ou seja, sete, oito
ou dez defini¢des na busca de
um tnico fenémeno?? Se os
especialistas nao conseguem concordar quanto as suas
caracteristicas basicas, ndao & de admirar que o publico
esteja confuso e desconcertado.

O problema é que, durante os tltimos 500 anos, os
paises do mundo ja participaram da economia interna-
cional vendendo produtos, trocando idéias e abrigando
as ondas de imigrantes. Wallerstein esté inquestiona-
velmente certo quando afirma que, durante todo esse
longo periodo da histéria, o mercado internacional fun-
cionou como urn ima gigante, ultrapassando os limites
de espaco e préatica nacionais (Wallerstein, 1974; Mo-
deleski, 1972). A soberania nunca foi absoluta, exceto
nas mentes dos eruditos juridicos como Dicey e outros
(Picciotto, 1998). Carr {1939/1981), brilhante intelec-
tual e erudito publico, defendeu a tese de que, mesmo
no tempo de politicas “empobreca o vosso vizinho”, a
interdependéncia foi sempre a regra e a soberania a
excecdo. Os poderosos Estados com convicgdes impe-
riais definiam sua soberania como uma questao de di-
reito, enquanto os menos afortunados tinham sua so-
berania limitada pelas realidades geopoliticas. Os po-
vos menos favorecidos encontravam-se presos na ar-
madilha do colonialismo e sua soberania era destrui-
da pela expansio imperialista impiedosa (Hobsbawm,
1994).

Desse modo, & absolutamente precisa a generali-
zacao de que em nenhuma outra época o mercado
mundial atingiu tdo inexoravelmente alem das fron-
teiras dos Estados-nacdes para desafiar a autoridade
do governo nacional e constrangé-lo. Defrontados
com a intrusdo constante do capital internacional e
da organizagdo comercial, os Estados em todas as
partes sempre tiveram de desenvolver instrumentos
de politica que lhes permitissem coexistir com a eco-
nomia internacional, ndo facilmente, mas como um
fato da vida — um dado da politica ndo menos do
que da economia.
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Apesar de a globalizacao ter precedentes, nao ser
nova e nem Unica, atualmente eventos convergentes
estdo conduzindo o mercado mundial mais rapidamen-
te e para mais longe do que em qualquer outra época.
Com o colapso da Uniao Soviética, o sistema capitalis-
ta triunfou em todo lugar contra o seu inimigo histéri-
co, o socialismo. Hayek esta de volta e Keynes e Beve-
ridge s&o considerados homens do passado. Os con-
quistadores s&o agora as economias de mercado — o
(inico sistema econdémico do mundo de hoje com seu
préprio conjunto de medidas de desempenho e nor-
mas —, o Estado prototipico e as organiza¢des inter-
nacionais responsaveis pela nova ordem mundial. O
liberalismo triunfante do tipo anglo-saxdo quer remo-
ver todas as barreiras ao crescimento e as praticas de
mercado (Bergsten, 1996). Mais do que isso, quer reti-
rar o Estado do mercado e estender suas normas e pra-
ticas até a sociedade civil. A condicdo comum procura-
da pelo mercado é a de pessoas ampliando sua liberda-
de por meio de direitos ao investimento, vivendo em
um mundo autocriado, ndao dominado pelo Estado.
Mesmo que o Estado nao esteja a ponto de desapare-
cer gradualmente, as poderosas entidades publicas e
privadas estdo decididas a mudar a preocupacao fun-
damental com territorialidade e identidade (Cable,
1996).

O surgimento da economia globalizada é sem davi-
da o divisor de aguas de nosso tempo. A questao é: os
governos e especialistas em politicas publicas conse-
guirdo aprender a pensar de uma maneira racional e
critica sobre os limites do livre comeércio globalizado?
Ou continuarao a temer o que ndo compreendem, en-
volver-se-d0 em riscos desnecessarios e serao incapa-
zes de reagir estrategicamente a essas complexas mu-
dancas da economia internacional?

O ARGUMENTO RESUMIDO

Comeca-se este trabalho com a intencao de eluci-
dar uma idéia central, ou seja, a de que a globalizacao,
em suas muitas formas e reiteracdes diferentes, é a al-
tima grande narrativa do século XX. Ela evoca uma
visdo universal de ajuste sem atrito, empresas capazes
de inovar continuamente, progresso infinito e abundan-
cia ilimitada para todos por meio do poder do mercado
global. O que ha de especial sobre essa onda em que
todos estao inter-relacionados por meio do mer-
cado globalizado é que nao se trata de uma forca
popular capaz de mobilizar milhdes da maneira como
fez, uma vez, o internacionalismo da classe trabalhado-
ra (Sassoon, 1996). Tampouco a globalizacao tem qual-
quer interesse em fortalecer instituicdes democraticas
ou dar as comunidades mais recursos. Ela ndo possui

valores distributivos centrais que prometem enfocar as
desigualdades interna e internacional. Nao é participa-
tiva, a ndo ser para um grupo poderoso de empresas
globalizadas, e nada partilha em comum com os objeti-
vos coletivos do liberalismo que prometem melhorias
individual e coletiva por meio da reforma do Estado.
Entretanto, a globalizacdo tem uma visido poderosa do
futuro, um programa de a¢&o, uma agenda para os go-
vernos e um conjunto exigente de objetivos de politica
que fizeram dela a forca mais potente, redefinindo a
politica estatal e a governanca de elite em todos os
lugares.

Com o mundo em estagios de desenvolvimento tao
diferentes e com sistemas econdémicos tao distintos, fica
em aberto a questdo de se o regime de livre comércio
globalizado contemporaneo pode manter-se como atual-
mente constituido. Nao é uma conclusio nova a de que
a economia globalizada serd desfeita e quebrara. No
entanto, o que esté claro é o fato de a desregulamenta-
¢ao financeira estar sem controle. A despeito da natu-
reza triunfante dos mercados nas economias anglo-sa-
xbnicas, que alteraram irreversivelmente os fundamen-
tos da administrac&o da politica econdmica e social em
muitos aspectos, ainda existem fortes razdes para afir-
mar que o sistema de precos mundial nao constitui,
automaticamente, um campo nivelado entre as nacdes,
como a sua retérica afirma (Boyer, 1996).

Por enquantc, o mecanismo de precos nao produ-
ziu a convergéncia esperada entre o mercado social, o
laissez-faire, as economias em desenvolvimento e a
regiao da Asia-Pacifico. Os governos deveriam estar
altamente vigilantes em tempos de booms especulati-
vos, arranjos faceis que dao errado e muito dinheiro
fluindo entre as fronteiras, mas geralmente nao estao.
Entenderam mal a importancia da regulamentacao para
a organizacao do mercado. O colapso das economias
do milagre (certa vez proclamadas para durar por dé-
cadas) — o México no inicio dos anos 80 e mais recen-
temente os Tigres Asiaticos, juntamente com os paises
do antigo Bloco do Leste — sublinha a fragilidade da
ordem existente. A diversidade em todos os niveis esta
se tornando cada vez mais importante como uma ca-
racteristica da globalizacdo, a despeito da poderosa
autoridade das instituicdes internacionais de elite para
avancar a agenda globalizada em direcdo ao mercado.

A persisténcia da capacidade de governanca do go-
verno nacional, o surgimento de fortes movimentos re-
gionais com raizes em arranjos institucionais fora do
mercado, bem como o apelo profundamente enraiza-
do da politica de identidade, que da poderes as pessoas
e reinventa o local de maneiras diversas e imprevisi-
veis, s&0 aspectos que mantém a promessa de um tipo
de ordem mundial diferente da atual. A medida que o
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debate sobre a globalizacio entra em nova fase critica,
as elites da politica devem ouvir o conselho de Joseph
Stiglitz (1998), economista chefe do Banco Mundial,
dado em um discurso recente. A questdo basica, adver-
tiu ele, & que a estabilidade a qualquer custo &, simples-
mente, o alvo errado. Se ele estiver certo, o mercado
politico para a protecdo social — empregos e um pa-
drao mais elevado de vida — promete ser uma forca
mais potente do que os arduos dogmas impostos pela
dinamica de um regime de comeércio globalmente dire-
cionado pelo laissez-faire.

Para entender tal situacdo, deve-se comecar com o
fendmeno da globalizacdo propriamente dito — narra-
tiva enganadora, desafiadora e dominadora de novas
formas e praticas estatais. O que esta sendo globaliza-
do? O que ainda esta enraizado na pratica e nos costu-
mes nacionais? E, mais importante, quais os tipos de
instrumentos que aqueles que fazem politica precisam
para abordar as questdes distributivas, ambientais e
sociais cada vez mais complexas do final do milénio
(Rosenau, 1997)? Feito isso, sera possivel entender uma
segunda questéo relacionada: o poder bruto do capital
sobre o trabalho pode ser detido e essas novas forcas
globais podem, de fato, ser desaceleradas, redireciona-
das e mesmo controladas pelos governos se eles apren-
derem a administrar as complexidades das mudangas
estruturais. A simples verdade é que um terco da narra-
tiva da globalizacdo é exage-
rada, um terco nao se enten-
de por ser um processo que
esta se desdobrando e um ter-
¢o & radicalmente novo. Eo
equilibrio entre o que se co-
nhece, o processo e as con-
dicdes surpreendentemente
novas que proporciona um
poderoso ponto de partida.

SUAS IMAGENS E
LINGUAGEM TETRICAS:
0OS FUNDAMENTOS

Por que a economia globa-
lizada deveria evocar o final da
autoridade estatal, o final da
geografia econdmica, a trans-
ferencia do poder do Estado-na¢&o, o desmantelamento
do sistema financeiro global, o fim do emprego, a hip6-
tese da cidade-mundial de acomodacao do capital global
a qualquer preco e outras imagens e linguagens tétri-
cas?® Que evidéncia existe de que as forgas globais es-
tao de fato derrubando as barreiras que limitam a acu-
mulacéo de capital em nivel mundial (United Nations,

N3o obstante o maci¢o
crescimento das
exportacées, nem todos
os paises e regidoes estio

sendo infegrados a

mercado mundial. N.
melhor das hipo’teses,{ a
globalizacdo é apena
parcial e desigual (Group
of Liston, 1995). |

1992)? Por que o discurso publico afundou ao aceitar
que a circulacio de bens e capital acontece fora do al-
cance de qualquer Estado (World Bank, 1997)?

Os argumentos sdo normalmente enquadrados em
termos das vantagens presumidas e automaticas ine-
rentes ao sistema de abertura comercial:

* A emergéncia da producio organizada global-
mente e a transferéncia instantanea de dinhei-
ro sao inteiramente novas e tao difundidas que
derrubam as divisoes entre o local e o global.
Aceita-se isso como uma verdade absoluta? Ou é mais
acertado entender que a nova economia mundial é
apenas parcial e que a circulacéo global de bens nao
esta ocorrendo em nivel mundial, mas principalmente
entre a Europa, a Ameérica do Norte e o Japéo, os
quais séo responsaveis por mais de 80% das exporta-
cdes e dos fluxos de investimento estrangeiro direto
entre eles? Nao obstante o macico crescimento das
exportacdes, nem todos os paises e regides estao sen-
do integrados ao mercado mundial. Na melhor das hi-
poteses, a globalizacdo é apenas parcial e desigual
(Group of Lisbon, 1995).

¢ A globalizacao é experimentada uniformemen-

te ao longo de todas as regioes, nacoes e con-

tinentes com base na experiéncia anglo-ameri-
cana do modelo laissez-
faire. Exatamente quando
todas as pessoas precisam do
Estado-nagao como um amor-
tecedor, parece que ele as
est4d abandonando. Em toda
parte, as poderosas forcas da
globalizacdo estao redefinin-
do as normas e préaticas dos
governos. Contudo, o inver-
so também é verdadeiro, ou
seja, a divergéncia nas prati-
cas das relagbes industriais,
na politica social e nos gas-
tos estatais entre os paises do
mercado social, as nacbes em
desenvolvimento e as econo-
mias anglo-americanas é tao
pronunciada como jamais o
foi. Desse maodo, por que politicas estatais divergen-
tes surgiram em tantos paises (Pauly & Reich, 1997;
Weiss, 1998)?

e As novas pressdes competitivas desafiam as
fronteiras politicas de todas as comunidades.
Ou o oposto esta mais proximo da verdade? Apenas
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em numero limitado de paises as elites estdo unidas
contra o Estado e suas principais instituicdes: o mer-
cado de trabalho, porque as praticas trabalhistas sao
consideradas rigidas e antimercado; a politica social,
atacado por ser excessivamente generosa e cara; e a
politica cultural, que é estigmatizada por ser estreita-
mente nacionalista e uma barreira para o livre movi-
mento de idéias. Ou essas mudancas de tamanho e
do papel do Estado de Bem-Estar Social enfrentadas
por todos os paises, atualmente, sdo muito mais rela-
tivas e contingentes do que absolutas e dramaéticas
quanto faz pensar o discurso popular em numerosos
artigos académicos da atualidade (Esping-Andersen,
1997)?

* A globalizacao fortalece principalmente os po-
deres coercitivos do Estado, desregulamentan-
do os mercados de trabalho, gastando menos
e taxando menos. Ou, em vez disso, é o caso de os
mercados também terem efeito nivelador sobre a au-
toridade estatal, se nao intencionamente, entiao como
conseqiiéncia da politica de identidade e dos novos
movimentos sociais? Keynes e Beveridge podem es-
tar mortos, mas em todos os lugares os movimentos
sociais estdo confrontando a autoridade estatal e os
mercados desregulamentados, de novas e surpreen-
dentes maneiras e muitas vezes com maior eficiéncia
do que muitos acreditam {Lyman, 1992).

O Estado-nacdo & uma forca em decadéncia.
No mundo de hoje, com mais Estados-na¢ées do que
em qualquer periodo anterior, o Estado-nacio pos-
nacional & uma contradi¢io, em termos, para a maio-
ria dos povos. A autoridade publica continua a ser o
gerente mais eficiente do planeta, sendo responsavel
por bem-estar, seguranca, ambiente, capital social,
satde e educacao. O desafio é tornar o Estado-nacao
mais sensivel, responsavel, transparente e eficiente
como um gerente de recursos e do bem-estar de um
pais. E por isso que, em todas as jurisdicdes, a res
publicae (esfera publica) da governanca permanece
sendo as finangas publicas e os gastos com capital
humano e nao a pura légica do mercado (Drache,
1997).

* Os arquitetos da ordem globalizada sio as em-
presas transnacionais interminavelmente ino-
vadoras, entidades visionarias que tém a ca-
pacidade organizacional para explorar a nova
economia globalizada como uma oportunida-
de sem paralelo. Ganhar competitividade global,
aprender a explorar essas economias de escala glo-
bal e adaptar-se as diferencas dos mercados locais

néo sao coisas diretas ou autométicas como os teéri-
cos afirmam. Muitos gigantes globais estao comecan-
do a entender que nio sdo os reis da rua, mas es-
tao arriscando-se perigosamente. Esses participantes
globais nado estdao no controle. Pelo contrério, sao
incapazes de explorar muitas das novas tecnologias e
nao foram capazes de protegerem-se do ciclo comer-
cial global voléatil e imprevisivel. Existe qualquer evi-
déncia empirica sélida de que as empresas e as na-
¢bes estejam de fato reorganizando-se para servirem
ao mercado mundial, em vez de servirem ao local

(Lester, 1998)?

Finalmente, a globalizacao nao é o projeto do
milénio da classe comercial transnacional, mas
dos proéprios Estados. Nesse caso, quais seriam as
principais caracteristicas do Estado prototipico que
define os padrées e as medidas de desempenho para
os outros? Existem maneiras tolas de competir? Exis-
tem maneiras inteligentes?

AS NOVAS REGRAS DO JOGO QUE FAZEM 0OS
ESTADOS REPENSAREM A POLITICA PUBLICA
E AS RELAGCOES MERCADO-ESTADO

Além dessas questdes, a linha basica & que embora
esta nao seja uma nova época da histéria humana, cons-
titui uma ruptura radical da estrutura da politica publi-
ca estabelecida nas tltimas cinco décadas. A liberaliza-
¢ao competitiva resultou no desmantelamento de mui-
tas das barreiras que tradicionalmente limitavam o acu-
mulo de capital em escala mundial. As elites aceitaram
a idéia de ser necessario um dltimo grande impulso
para assegurar que as economias de alta renda da Eu-
ropa, da Ameérica do Norte e do Japao e os paises de
baixa renda déem o proximo passo para garantir que o
impeto continue. As reformas comerciais da dltima
década precisam ser mantidas para nao haver retro-
cesso para a antiga ordem que dava a cada Estado gran-
de papel discricionario para limitar os mercados e os
direitos dos investidores para fins nacionais (Drache,
1998).

Essa idéia seminal esta no centro do que esta acon-
tecendo em tantas jurisdi¢ées. E por esse motivo que
a fase atual é tao diferente do modelo de Bretton
Woods para uma economia internacional. A ordem
comercial multilateral era amplamente baseada na sua
compatibilidade com o sistema de Estado-nacdo, em
que o comércio, os fluxos de investimento e o proces-
so de acumulo reforcaram, em vez de subverterem, a
autoridade nacional (Adda, 1996). Agora que as tari-
fas cairam proximo de zero para a maior parte dos
produtos, a circulacio de bens e de capital é conduzi-
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da alem do alcance de qualquer Estado. Na intersecao
em que colidem a soberania e a territorialidade, estas
530 as novas regras do jogo conduzido pelos merca-
dos, pelas elites e pelos poderosos participantes do
setor privado (Strange, 1996; Sassen, 1996; Cable,
1995). Algumas das caracteristicas desse novo con-
texto sao:

» Crescente incompatibilidade entre o Estado-
nacio e a producdo e o investimento. Cada vez
mais o investimento e a producdo sao feitos pelas
empresas de fora da economia nacional. Anterior-
mente a essa mudanca, a maior parte dos paises
industriais apoiava-se em suas exporta¢bes como um
componente essencial de riqueza e de criacdo de
empregos. Entretanto, as exportagdes eram apenas
um dos propulsores da riqueza das nacdes, mas ago-
ra se tornaram o propulsor por exceléncia da eco-
nomia para a producdo de bens e servicos (Ostry,

1998).

» Assimetria entre as exportacbes como fator
propulsor da economia e crescimento estag-
nado do Produto Interno Bruto (PIB). O lado da
exportacéo dentro da economia continua a desenvol-
ver-se, enquanto o crescimento interno permanece
estagnado no mundo industrializado como um todo.
Em muitos paises, ha desequilibrio estrutural causa-
do pelo crescimento desproporcional das exportacoes
para o mercado mundial e pela auséncia de fortes
crescimentos regional e nacional. No passado, o co-
mércio era visto como uma atividade que incremen-
tava as exportacdes, atividade essa que reforcava um
sistema fordista de produciao em massa. Tarifas mais
baixas, ciclos produtivos mais longos e produtos mais
baratos eram vistos como capazes de gerar um fluxo
interminavel de empregos de alta remuneracao. Agora
o comércio é o destruidor de empregos para muitas
industrias, & medida que as empresas cortaram cus-
tos, apararam folhas de pagamento e diminuiram os
ciclos de producao {Rodrik, 1997).

* Revolta das elites e final da democratizacao
da riqueza. As politicas redistributivas protegiam
aquele que ganhava a menor renda do ciclo do negé-
cio e os desempregados, mas ndo mais o fazem no
mesmo alcance, nem abrangem tantas pessoas. As
elites ndo querem pagar por esses programas para
beneficiar os necessitados e menos afortunados. Esse
compromisso estd sendo abandonado, renegociado
ou revisado. As consegiiéncias para os governos sao
dramaticas. Nas palavras de Dahrendorf (1995), “cria-
co de riqueza, coesdo social e liberdade politica cos-

i

As pessoas tém de
trabalhar mais tempo,
ser responsaveis por
sua educagdo, saude
e bem-estar e, 0 mais

importante, aceitar
as condi¢cdes de
prego quando a
seguranca econémica
nao é mais a regra.

tumavam reforcar-se mutuamente. Agora essas me-
tas somente sio atingidas as custas umas das outras”.
Foi criada profunda distancia entre bem-estar e igual-
dade social.

¢ Internacionalizacdo da atividade estatal. Os ser-
vicos publicos estao sendo, cada vez mais, prestados
por agentes do setor privado, & medida que os Esta-
dos parecem reduzir o tamanho do setor publico. Os
acordos comerciais facilitam esse objetivo, exigindo
que os governos participantes estendam os critérios
aplicados as empresas nacionais para as empresas
de servico estrangeiras. Como resultado, especialmen-
te nas economias laissez-faire, a administracéo eco-
ndémica ficou mais dificil do que antes, porque os go-
vernos estao mais dependentes da disciplina dos mer-
cados financeiros. Os Estados agora dependem dos
mercados financeiros para suprir suas necessidades
de investimento, em vez de contarem com uma pou-
panca gerada internamente.

Obrigacdo de gerar mais empregos. As pessoas
téem de trabalhar mais tempo, ser responsaveis por
sua educacdo, saude e bem-estar e, o mais importan-
te, aceitar as condi¢ées de emprego quando a segu-
ranca econdmica nao é mais a regra. Os empregado-
res agora promovem a concep¢ao de que a forca de
trabalho, especialmente na economia de servigos e
industrial, deve aceitar sua nova situacdo, ou seja,
nas palavras de James Meadows, Vice-Presidente de
Recursos Humanos da AT&T, “como fornecedores
autbnomos que vém a esta empresa para vender suas
habilidades” (Andrews, 13 fev. 1996).

Apesar de todas essas mudancas parecerem ser me-
didas definitivas do livre comércio globalizado, néo o
sdo. As empresas sem freios ndo apareceram recente-
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mente. A empresa desregulamentada e o uso da tercei-
rizacao por grandes corporacdes foram as caracteristi-
cas principais da paisagem industrial durante grande
parte do século XX. Ha 20 anos, Barnet & Mueller
(1987) advertiram contra o desaparecimento da em-
presa moderna. Voltando mais no tempo, na década
de 30 a ameaca ja havia sido reconhecida (Marshall &
Southard et alii, 1936/1976).

Hoje, as novas tecnologias deram as empresas mul-
tinacionais e transnacionais novos poderes e um alcan-
ce que elas ndo haviam desfrutado anteriormente. O
que nao estd imediatamente evidente & o motivo de o
ajuste conduzido pelo comércio ser tao brutal, incon-
trolavel e dispendioso para os que deixam os empre-
gos e para os que estao entrando no mercado de traba-
lho. Se o mercado internacional vem desde ha muito
funcionando como um ima gigante, passando inexora-
velmente dos limites e solapando o espago e as préti-
cas nacionais, o que ha hoje de novo acerca da forca
impulsora por tras dos mercados globalizados e da in-
ternacionalidade da producao?

TRES CARACTERISTICAS DISTINTAS
O ciclo destrutivo da globalizagéo

A caracteristica mais acentuada da nova ordem glo-
bal é a existéncia, por falta de um termo methor, de um
ciclo destrutivo da globalizacdo em relacado as praticas
e aos objetivos de pleno emprego. Os niveis de desem-
prego dobraram em cada década em todos os paises
da Organization for Economic Cooperation and De-
velopment (OECD), a medida que os Estados aceita-
ram os comandos da politica e as metas macroecond-
micas de inflac&o zero. Essa mudanca de politica & com-
pleta e as conseqiiéncias dramaticas, visto que os Esta-
dos de alta e baixa rendas abandonaram suas politicas
de alto crescimento econdmico, inspiradas no keyne-
sianismo dos anos 50 e 60, em favor do monetarismo
de baixo crescimento das décadas de 80 e 90, que pas-
sou a estruturar suas relacdes Estado-mercado. Para-
doxalmente, mesmo quando o lado da exportacao da
economia estd em pleno desenvolvimento, resta aos
Estados confrontar uma nova realidade, ou seja, a de
que o aumento das exportacdes ndo gera numero sufi-
ciente de novos empregos na economia para reduzir
os niveis de desemprego até um patamar aceitavel. E
essa questdo, mais do que qualquer outra, que precisa
ser explorada mais profundamente.

Embora seja um cliché afirmar que as exportacoes
passaram a dirigir a economia em paises de todo o
mundo e que o setor competitivo de exportacdes age
agora como a medida de desempenho do restante da

economia, ndo é a primeira vez que as exportacdes
atingiram tal importancia. Antes da Primeira Guerra
Mundial, as exportacdes dos principais paises industri-
ais eram quase tdo grandes quanto o sdo hoje, varian-
do ao redor de 20% do PIB. Assim, ndo & uma peque-
na mudanca estrutural na composi¢do do comércio in-
ternacional que necessariamente é significativa no pre-
sente momento, mas algo mais problematico. O que é
novo, em relacao aos anos 70 em diante, é o fato de a
taxa das exportacdes da economia de paises capitalis-
tas avancados ter-se elevado em dois tercos (Bairoch,
1996). Por que a intensificacdo do desenvolvimento
continuo das importacdes e exportacdes & um fato novo
tdo importante e que luz irradia sobre a tendéncia de
longo prazo inerente as novas composicdes globais?

A resposta, geralmente aceitavel, dos especialistas
em politicas pablicas costumava ser a de que o comér-
cio externo é uma atividade que incrementa o empre-
go. E atil lembrar as principais razdes para tanto. Em
poucas palavras, o sistema de producdo em massa é
intensivo em termos de mao-de-obra, exigindo inume-
ros trabalhadores para produzir mercadorias padroni-
zadas, como carros, produtos para a casa, alimentos,
roupas e produtos eletrénicos. A seducéo exercida pelo
modelo de producdo em massa (producdo crescente)
consiste na crenca de que este pode ser vinculado ao
consumo em massa (elevando salarios e rendas) (Arms-
trong & Glyn at alii, 1991). Quando isso aconteceu no
final dos anos 40, e o Estado foi transformado em um
agente econdmico ativo, os salarios, lucros e produgéao
constituiram um ciclo virtuoso. A esséncia do sistema
fordista de producao em massa era gerar novas possi-
bilidades de emprego, para cumprir as obrigagdes de
pleno emprego que o governo exigia e que os eleitores
esperavam,

O aumento das exportacdes era essencial para esse
ciclo virtuoso da politica publica. Quando as rendas
se elevaram agudamente e o desenvolvimento econd-
mico atingiu niveis recordes, ndo deveria ser esqueci-
do que, mesmo nos tempos aureos das politicas key-
nesianas, as exportagdes nos anos 50, 60 e 70 cres-
ceram quase duas vezes mais rapido do que a produ-
¢ao interna. Os lideres governamentais da OECD nao
estavam indiferentes aos beneficios da liberalizacdo
comercial e perceberam rapidamente a poderosa 16-
gica de um sistema de producao em massa para a cria-
cdo de empregos no mercado interno, mas também
para um maior potencial de seu comércio externo
(Bhagwati, 1989). O sistema fordista de administra-
cdo macro-micro criou fortes vinculos e interdepen-
déncias para atrair o investimento internacional mé-
vel e a tecnologia, especialmente nos contextos in-
dustriais avangados.
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O modelo de liberalizacao do comércio externo de-
pendia da producao de mercadorias padronizadas que
exigia mAo-de-obra intensiva, ganhos de eficiéncia pos-
sibilitados pelas economias de escala e forte desempe-
nho de produtividade das principais empresas nacio-
nais, as quais necessitavam de investimento constante
em treinamento técnico e para a aquisicao de novos
equipamentos. Esse modelo também sustentava a pro-
messa de que os consumidores teriam produtos mais
baratos, enquanto exigia que todos os governos bai-
xassem gradualmente as barreiras tarifarias. Nao foi
dificil obter o apoio para o desmonte de barreiras ao
comeércio externo. Os sindicatos de trabalhadores, em
todos os lugares, alinharam-se por tras de uma agenda
moderada de liberalizagcao do comércio externo. Os tra-
balhadores e sindicatos precisaram de pouco convenci-
mento sobre a liberalizacdo do comércio ser benéfica
para a mao-de-obra, desde que os salarios fossem
negociados por acordos coletivos regularizados nas prin-
cipais industrias e ndo por mercados de trabalho alta-
mente competitivos que tornavam dificil obter aumen-
tos de salariais (Drache & Glasbeek, 1992).

Nessas condi¢cdes, o ajuste estrutural foi conduzido
principalmente pelo Estado. Os governos deram assis-
téncia e intervieram para reorganizar uma industria
quando ela falia e os trabalhadores perdiam seus em-
pregos. Na Europa Ocidental e nos Estados Unidos,
muitos assim o fizeram por causa dos niveis mais ele-
vados de concorréncia dos produtos importados, como
resultado das medidas de reducao tarifaria. No entan-
to, desde que o crescimento do PIB garantisse a cria-
cdo intensa de empregos e que os trabalhadores tives-
sem uma chance razoavel de encontrar novos empre-
gos pagando melhor do que seus antigos postos de tra-
balho, a liberacao do comércio externo era vista como
compativel com os objetivos keynesianos de pleno
emprego. Aqui também o contraste entre antes e ago-
ra € marcante.

O crescimento dirigido, conduzido pelas exportagdes,
é cada vez mais destruidor de empregos, a medida que
as empresas tém de cortar custos, reduzir folhas de pa-
gamento e diminuir os ciclos de produtos. Os paises néo
s6 tém menos instrumentos a mao para enfrentar os
custos do ajuste dos mercados, mas também enfrentam
um ambiente bem diferente, no qual a economia inter-
nacional imp6e restricdes aos mercados de trabalho e
aos salarios internos mais diretamente do que nunca. E
importante frisar que quando os paises abrem suas fron-
teiras, apesar dos custos e de outras conseqiiéncias, é
inevitavel que suas economias venham a se apoiar nos
movimentos de precos globais para definir padrdes so-
ciais, assim como niveis salariais e conven¢des relativas
ao mercado de trabalho (Rodrik, 1997b). No passado, a

expansdo do comércio internacional seguiu de maos
dadas com um papel ampliado para o Estado do Bem-
Estar. O financiamento de mecanismos de previdéncia
social e o apoio para redes de seguranca social nao fo-
ram cortados por baixo pelas pressdes da integracao
econdmica internacional.

Em seu influente livro Has globalization gone too
far? (1997a), Rodrik desafia o argumento bésico da
maioria dos especialistas em comércio externo de que
nos Estados Unidos o impacto sobre os salarios foi pe-
queno, como resultado do comércio internacional e da
globalizacao. Ele afirma que um dos efeitos basicos da
integracdo conduzida pelo mercado é o fato de o co-
mércio realmente afetar os salarios, mas nao de uma
maneira que os economistas conseguem inserir nos mo-
delos econométricos. Rodrik (1997a) destaca que “quan-
do os paises comercializam entre si, muitas das institui-
¢Hes domésticas duradouras e normas internas podem
ser corroidas através do canal de comércio”. Hoje isso
é especialmente relevante. Uma vez que cairam os cus-
tos de recolocacao, manter os salarios baixos é a op-
cao preferida por muitos empregadores. Os emprega-
dores tém poder de barganha muito maior do que o
dos trabalhadores e, assim, podem substituir facilmen-
te trabalhadores nacionais por trabalhadores estrangei-
ros. No nivel macroecondmico, os mesmos tipos de
dinamica colocam uma trava entre a criag¢ao de riqueza
que depende das industrias exportadoras e a criacéo
de empregos que esta ocorrendo no setor de servigos e
no lado domeéstico da economia.

Economistas tradicionais argumentam que as in-
dustrias altamente competitivas deveriam criar novos
empregos porque os paises estdo exportando mais.
Nao deveria ser ignorado que os volumes maiores de
comércio ndo estdo gerando novos empregos sufici-
entes para substituir aqueles perdidos devido a con-
corréncia dos produtos importados ou ao desapareci-
mento de empresas nacionais. Os economistas néao
tém certeza da razdo de tal conseqiiéncia, mas para
alguns ha forte evidéncia para o argumento que a in-
tegracao internacional esta “agravando o movimento
descendente dos salérios relativos dos trabalhadores
menos afortunados das economias dos paises indus-
triais avancados" (Rodrick, 1997a:88). Os custos do
comércio externo estao sendo arcados pelos proprios
trabalhadores em virtude da falta basica de empregos,
devido & demanda inadequada e ao lento crescimento
da produtividade em muitos paises, impedindo as re-
muneracdes e 0s salarios de subirem da forma costu-
meira.

A experiéncia norte-americana ilustra surpreenden-
temente o alto risco e os baixos retornos da suposta
economia de informacéo globalizada. Até mesmo com
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a quantidade macica de dinheiro investido em compu-
tadores, equipamentos periféricos e softwares, nos Es-
tados Unidos os retornos de produtividade sobre o in-
vestimento em computadores foram decepcionantes.
Os computadores nao reverteram a marcha lenta do
crescimento de produtividade dos Estados Unidos. O
Prémio Nobel Robert Solow definiu o paradoxo varios
anos atras: “Vocé pode ver o computador em todo o
lugar, exceto nas estatisticas de produtividade”.

Nao obstante a introducao macica de novas tecno-
logias e o dréastico aumento do comércio mundial, es-
ses fatores-milagres, isoladamente ou em conjunto, ndo
colocaram um fim na crise econdmica global. Em
1996, as exportacdées mundiais cresceram 9,6%, o
segundo melhor desempenho desde 1976, o ano do
estouro de desenvolvimento, quando o comércio ex-
terno cresceu 11,8%. O crescimento continua a ser
mantido entre 2% e 4% em muitos dos paises da
OECD, bem abaixo dos ni-
veis atingidos na era de ouro
do capitalismo. Na Europa,
estima-se que nao ultrapas-
se 1,5%, em média, contras-
tando com os 2,5% do final
de 1995.

O crescimento do comer-
cio mundial e a producéo in-
dustrial intensificaram-se ao
longo das dltimas cinco dé-
cadas. O Canadéa e os Esta-
dos Unidos, os exemplos pro-
totipicos de paises que abra-
caram politicas de crescimen-
to impulsionadas pela expor-
tacdo, viram suas importa-
coes e exportacdes crescerem mais de 10,5% em 1996.
No Canada, a taxa de desemprego permaneceu persis-
tentemente alta (a grosso modo, duas vezes o nivel
norte-americano) e a criacdo de empregos nos setores
especializados do mercado foi fraca e decepcionante.
Os paises europeus conseguiram proteger melhor seus
trabalhadores e as economias de alta remuneracao, mas
a diminui¢do na criacao de bons empregos tem ba-
sicamente as mesmas origens. As empresas alemas,
como outras na Europa, estdo cortando trabalhadores
e folhas de pagamento. E dificil encontrar um tnico
exemplo de uma grande empresa que nao tenha corta-
do sua forca de trabalho em 20% ou mais desde 1989.

Aqui estd, em poucas palavras, a questao central da
economia mundial de hoje: niveis recordes de comér-
cio internacional foram atingidos as custas de forte re-
cuperacéo da economia nacional e taxas de crescimen-
to sustentado. Em resumo, o crescimento da economia

Muitas das
caracteristicas
erroneamente atribuid.
a revolucao da
globalizacdo sao, de

fato, impulsionadas pel,
agenda dos Estados
Unidos. Ela é a
definidora de normas d.
mundo comercial.

nacional em todo o mundo tornou-se uma caracteristi-
ca estrutural do impulso inexoréavel para a abertura dos
mercados a qualquer preco. O nivel de desemprego
recorde em todo o mundo industrial & uma das conse-
qiiéncias. Na Uniao Européia, mais de 20 milhées de
pessoas estdao sem trabalho ou desempregadas (Finan-
cial Times, 10 jul. 1998). Nos Estados Unidos, esse
nimero esta abaixo de 5%, mas a porcentagem de tra-
balhadores pobres e a desigualdade entre os salarios
atingiram niveis nunca vistos desde os anos 30%. A
ruptura crescente entre a economia de maior sucesso
do mundo e as economias com alto desemprego da
Europa Ocidental esta agora maior do que jamais ha-
via sido. Mesmo o crescimento da produtividade dos
Estados Unidos permanece baixo pelos padrdes histé-
ricos, variando em média em 1% ao ano desde a déca-
da de 70, comparado a uma média de 2,3% ao ano
durante o século anterior {(Lester, 1998). Atualmente,
muitos especialistas acreditam
que os norte-americanos nao
podem esperar ver melhora
dos seus padrdes de vida, ain-
da que seus numeros de de-
semprego sejam os melhores
do mundo.

O novo padrao de
governanca

Uma segunda mudanca
dréstica é o fato de o liberalis-
mo triunfante, em suas muitas
reiteracGes, ter-se tornado o
padrao da boa governanca. O
Estado keynesiano, com seus
programas sociais universais, estéa sob revisdo, ataque e
reorganizacdo. O Estado esta mais magro, mais pobre,
inspirado pelos poderosos argumentos pré-mercado. Se
todos os paises estdao cada vez mais inter-relacionados
em um mercado competitivo, ndo ha outra realidade a
confrontar. Muitas das caracteristicas erroneamente atri-
buidas & revolucéo da globalizacdo sao, de fato, impulsio-
nadas pela agenda dos Estados Unidos. Ela é a definidora
de normas do mundo comercial. Essa agenda e a visao
de como o comércio e os mercados devem ser organiza-
dos definem o padrao de sucesso, como ganhar parcela
maior do mercado global e o que significa ser um vence-
dor. Certamente, o Estado norte-americano foi mais lon-
ge ao se reinventar do que qualquer outro pais — tornou
seu mercado de trabalho mais competitivo, diminuiu a
seguranca no emprego até o minimo legal, cortou impos-
tos para os grupos de classe média e de maior renda,
reduziu gastos sociais e programas sociais, e promoveu
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forte atividade empresarial que
permite as empresas comeca-
rem pequenas e crescerem ra-
pidamente (OECD, 1997).

Rosecrance (1996) articu-
la extraordinariamente essa
visdo da nova ordem mun-
dial. Em seu artigo, afirma
que & medida que as frontei-
ras territoriais estao se tor-
nando passé (ultrapassadas),
o Estado-nacao estd “se tor-
nando uma unidade mais for-
te, mais vigorosa, capaz de
sustentar as pressdes da con-
corréncia mundial”. Se os go-
vernos desejam ser parte des-
sa nova civilizacdo, tém de
aprender que governar a cultura econdmica do merca-
do mundial é sua meta principal. Para tanto, a agenda
de politica pablica de cada pais tem de ser ampliada
para incluir novos acordos internacionais sobre politi-
ca de concorréncia e comportamento corporativo. De
fato, os paises tém de estar prontos para assinar acor-
dos legalmente obrigatérios que, nas palavras do au-
tor, “tém de alcancar além das fronteiras nacionais”.
Esse instrumento legal poderoso possui uma agenda
global dominadora, com uma visdo da maneira pela
qual a sociedade deve ser organizada. Propde as novas
regras do jogo para os participantes privados e publi-
cos e um principio de relacionamento entre o Estado
e o mercado; tem um plano de criacao de riqueza que
se baseia em novas formas particulares de atividade e
empresas reorganizadas compativeis com a nova or-
dem internacional. Mais do que qualquer outra coisa,
a peca central da mudancga é o surgimento de um Es-
tado remodelado com suas proprias formas e préticas
(Yergin & Stanislaw, 1998).

No periodo do poés-guerra, a estrutura estatal do
governo sustentava-se sobre trés principios identifica-
veis: uma politica social inspirada em Bevridge, uma
abordagem de administracdo macroecondmica de base
keynesiana e um modelo fordista de rela¢des de em-
prego, originariamente projetado para as industrias
de producido em massa. Os novos pilares do Estado
moderno sado marcantemente diferentes de seus ante-
cessores keynesianos. Chamo-lo de Estado K-mart,
que representa o novo mundo do trabalho do setor de
servicos informais, de meio periodo, com baixos sala-
rios e nao-sindicalizado (Drache, 1996). Com esse sis-
tema de comércio dependente dos bens padronizados
montados em qualquer lugar e vendidos ao menor
preco possivel, o setor de varejo ferozmente com-

Se os governos
desejam ser parte
dessa nova |
civilizagdo, tém de |
aprender que

governar a cultura
econémica do
mercado mundial
é sua meita
principal.

petitivo garante ao consumi-
dor a cultura de consumo em
massa, mas uma cultura que
estd cada vez menos enrai-
zada nas industrias nacionais.
Nesse contexto é facil ver por
que os Estados Unidos foram
mais adiante na desterritoria-
lizacdo do seu sistema nacio-
nal de producéo, seguidos
por Australia, Canada e Rei-
no Unido. O sistema K-mart
de consumo em massa exige
o deslocamento da producéo,
tanto quanto possivel, dos
produtores de alto custo lo-
calizados especialmente nos
setores avancados do mundo.
Para os Estados Unidos, partilhar uma fronteira com
o México da-lhes acesso especial a maquiladoras de
baixo custo para muitas industrias norte-americanas,
enquanto ac Norte os produtores norte-americanos
dependem dos recursos canadenses para manterem
os custos sob controle. A industria dos Estados Uni-
dos precisa de um relacionamento do tipo eixo-aros,
em que zonas de mao-de-obra de baixo custo podem
ser incorporadas a estrutura da producao (Eden, 1994).

Quanto as praticas do mercado de trabalho, a idéia
é que os funcionarios nao precisam de um sistema de
protecdo ou de extensas redes de seguranca social.
Ao contrario, em uma economia aberta e altamente
competitiva, o preco dos produtos depende de os sa-
larios serem definidos pelo mercado, em vez de por
meio de acordos de negociacado coletiva. Nessas cir-
cunstancias, os trabalhadores sdo forcados a compe-
tir uns com os outros para manterem seus empregos
e suas indastrias lucrativas. Isso torna os trabalhado-
res mais facilmente substituiveis entre si, por meio da
terceirizacdo e de comércio e investimento estrangei-
ros (Rodrik, 1997b). Como gerentes do sistema, os
paises também sao for¢ados a tornarem-se tomado-
res de preco. Na corrida para vencer novos merca-
dos, as estratégias de corte de custos tornam-se um
componente critico de gqualquer estratégia corporati-
va ou nacional (Rifkin, 1996).

Na teoria, supde-se que isso ocorra por causa de
uma vantagem comparativa do pais, situacéo na qual
cada Estado deve usar seus pontos fortes da econo-
mia para adquirir participacdo maior no mercado da
concorréncia. Na pratica, com grande parte da rees-
truturacdo sendo impulsionada por efeitos de curto
prazo resultantes de flutuagdes de moeda, é cada vez
mais necesséaria a autoridade piblica para coordenar
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politicas estatais e praticas que ampliem os direitos
de investimento, bem como encontrar novas formas
de apoiar os fabricantes e os exportadores nacionais.
Nos Estados Unidos, isso envolve uma férmula regu-
ladora especial nao de intervencdo, mas de protecdo
de direitos dos individuos (especialmente das crian-
cas) como consumidores ou cidadaos. Essa é uma area
legitima, na qual o governo norte-americano pode
reafirmar-se internamente e proteger seus cidadaos
como todo governo deve®. Em assuntos de comér-
cio, a pratica norte-americana, conforme definida
pelo braco congressista do governo, diverge cada vez
mais do modelo de livre comércio. Na realidade, quer
impor san¢bes comerciais a qualquer pais que se en-
volva em atividades que possam ser consideradas
“hostis aos interesses comerciais dos Estados Uni-
dos” ou que deixe de cumprir normas e expectativas
dos norte-americanos. Em 1997, o Congresso nor-
te-americano assinou 23 medidas de sanc¢ao (Suzman,
5 jun. 1998).

A confianca no Estado estd muito mais em evidén-
cia na integracao européia. A Unido Européia foi fun-
dada com base na realidade de que a Europa precisava
de um Estado maior, ndo de um menor. Contudo, a
Europa sofre dispersao de autoridade para as nacoes e
regides e ndo tem sido capaz de falar em uma unica
voz em Bruxelas sobre a politica social, deixada de lado
por uma questdo estratégica mais exigente como a
politica de comércio. Nao obstante, a Unido Monetaria
é um governo econdmico embrionario, ainda que a de-
lineacao dos respectivos papéis da Unido e dos gover-
nos nacionais esteja muito obscura, porque os Estados-
membros nao estio preparados para abandonar as aju-
das estatais e os outros instrumentos nacionais de in-
tensificacido do comércio que dariam poderes aos mer-
cados de capital as custas da estabilidade social. Assim,
é provavel que a Europa faca mais por ela mesma com
a nova area da Unido Monetaria, tendo um PIB de qua-
se 80% do dos Estados Unidos e 50% maior do que o
do Japao.

Com o governo redefinido pelas normas de auto-
interesse, as funcdes econdmicas do Estado comer-
ciante sao radicalmente diferentes das do Estado do
Bem-Estar Social. O papel principal do Estado tornou-
se o de uma entidade negociadora, interna e externa-
mente. Nas palavras de Rosecrance (1996:52), o Esta-
do “depende muito mais da obtencao de acesso econd-
mico [externo] do que do controle econdmico interno”.
Por essa razéo, trata-se de uma época de teste para
todos os sistemas nacionais de administracdo. Os pai-
ses que planejam e administram suas economias ten-
dem a estar melhor posicionados do que aqueles que
nao as planejam ou as administram.

A divergéncia é tao importante quanto a
convergéncia

Finalmente, de modo contrario ao que muitos espe-
cialistas previram (que o comércio e os fluxos de inves-
timento seriam o grande equalizador), ndo ha questado
dramatica de convergéncia na politica e na prética dos
governos e nenhuma resposta unificadora das autori-
dades publicas aos mercados globalizados. Os gastos
do Estado aumentaram em todos os paises. O Estado
permanece a instituicdo mais importante da economia,
até mesmo nos Estados Unidos e nos paises anglo-sa-
x6es. Nao ha idéia mais errada do que a de um Estado
menor ser equivalente ao pagamento de menos impos-
tos. Tampouco existe muita evidéncia concreta de que
abrir as financas e o comércio exige um governo me-
nor. Os gastos do Estado continuaram a aumentar em
todos os paises do G-7 (ver tabela 1).

Tabela 1

Despesas Publicas como Porcentagem do PIB

Estados Unidos 30,0 33,2 33,3 33,6
Japéo 30,0 31,6 31,7 35,3
Alemanha 473 47,0 451 48,9
Franca 44,6 52,1 49,8 55,3
Italia 424 50,9 53,2 56,0
Reino Unido 414 44,0 39,9 43,2
Canada 38,7 45,3 46,0 48,2

*Os dados para 1994 sdo estimativas.
Fonte: OECD (1994)

De maneira significativa, & o papel do Estado como
cobrador de impostos a medida mais importante que
capta o seu papel evolutivo nos tempos modernos. Aqui
a evidéncia é inequivoca. No agregado, os encargos
fiscais medidos como porcentagem do PIB aumenta-
ram em todas os principais paises, inclusive nos Esta-
dos Unidos. Se houve cortes de impostos, estes foram
para os que ganham altas rendas e ocorreram princi-
palmente nos anos 80. Desde entéo, a carga tributaria
subiu por um motivo em particular. Os governos preci-
saram ampliar sua base tributaria e foram forcados a
impor novos impostos e a alterar o mix de impostos.
Nos paises anglo-americanos, as autoridades estdo au-
mentando tanto os impostos pessoais quanto os de
consumo, enquanto diminuem a tributacdo das empre-
sas e daqueles de maior renda. Em contrapartida, nas
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economias de mercado social,
os cortes de impostos nao
proporcionam uma maneira
particularmente eficiente de
criar empregos ou de incre-
mentar a demanda, e essas
economias permanecem mar-
cadas por altos impostos e
também altos salarios. O Ja-
pado estd em uma categoria
prépria; embora seja perce-
bido como um pais de tribu-
tacdo elevada, nado é esse o
caso. O pais possui uma base
tributaria muito estreita se
comparada & dos demais pai-
ses do G-7, porque a propor-
cdo de receitas arrecadadas
por meio de impostos sobre o consumo é baixa, mas
os impostos de pessoas juridicas sao elevados. As pe-
quenas empresas japonesas sao tributadas muito leve-
mente, o que pode explicar seu negbcio altamente ino-
vador e a cultura de pesquisa. Em qualquer caso, a tri-
butacido permanece o recurso coletivo mais importan-
te da sociedade para todos os Estados. Nenhum Estado
(a nao ser os Estados Unidos) conseguiu éxito indo mais
longe na opcao da politica de diminuicdo da tributa-
cao, apesar das previsbes em contrario. Nao héa con-
vergéncia a vista sobre a questao fiscal. As diferencas
nacionais permanecem tao grandes hoje quanto o eram
nos anos 80, com a Franca e a Alemanha no extremo
superior e os Estados Unidos no extremo inferior para
as empresas e os ricos (Nickell, 1977).

Tampouco o suposto movimento para o Estado me-
nor erradicou, em grau importante, as diferencas mui-
to substanciais nas praticas de gastos estatais, gover-
nanga, tributagido, politica social e mercado de traba-
lho. A divergéncia — como refletida pelo tamanho do
setor publico e pela quantidade de gastos publicos com
saude, educacéo, servicos sociais e ajuste do mercado
de trabalho, como uma porcentagem do PIB — per-
maneceu forte e pronunciada dentro dos paises da
OECD. Esses contramovimentos sdo muito significati-
vos no que diz respeito a adocéo, pelo Estado, de sub-
sidios que aumentaram e permaneceram no Mmesmo
patamar em tempos recentes; ao crescimento constan-
te do setor publico na maior parte dos paises; a impor-
tancia da politica social como uma proporcao do gasto
publico; ao grande numero de empresas estatais que
os paises mais avancados nao privatizaram; a singular
importancia dos gastos com a saude, como o maior
item or¢camentario para a maioria dos paises; e ao apoio
disseminado aos regimes de auxilio-desemprego e be-

De importancia ainda
maior é o fato de haver
pouca evidéncia empirica

de que baixar os
impostos e os custos de
mao-de-obra tenha criado

um campo comum nos
paises da OECD, paises
esses que sustentaram
metas de inflacdo zero e

déficit zero. |

neficios (Drache & Sullivan,
1998). Desde 1990, o setor
publico da Europa Ocidental
tem crescido constantemente,
apesar da percepcao em con-
trario (Economist, 1997).
Isso se contrapde, e muito,
com a situacdo nos Estados
Unidos e no Canada, onde o
setor publico perdeu milhares
de empregos. Quanto aos
gastos com Pesquisa e Desen-
volvimento (P&D), 40% dos
fundos de pesquisa na Alema-
nha dependem do Estado, en-
quanto no Canadé e nos Es-
tados Unidos o Estado vem
retirando o apoio e o dinhei-
ro publico dessa area crucial de empreendimento.

De importancia ainda maior é o fato de haver pou-
ca evidéncia empirica de que baixar os impostos e os
custos de mao-de-obra tenha criado um campo co-
mum nos paises da OECD, paises esses que sustenta-
ram metas de inflacdo zero e déficit zero. Quinze anos
de reformas monetarias fracassaram nesse importan-
te aspecto, apesar dos esforcos orquestrados pelas au-
toridades nacionais e internacionais para atingir essa
meta. Os sistemas de definicao de salarios e de previ-
déncia social continuam a ser ancorados em suas es-
truturas nacionais (Carnoy & Castells,1997). Uma me-
dida crucial é que as economias de altos salarios e
altas técnicas de paises como Franca, Italia, Alema-
nha e Bélgica, por exemplo, nao viram os salarios do
setor produtivo convergirem para os niveis drastica-
mente inferiores dos Estados Unidos ou do Reino
Unido. Nao obstante o que os economistas denomi-
naram de profundas medidas de integracio de am-
bos os lados do Atlantico e nao obstante as poderosas
pressdes da competitividade global, as economias res-
pondem de maneiras muito diferentes as importantes
medidas internas e externas. Quando sdo examina-
dos os numeros, é dificil acreditar que depois de 14
anos de Unido Européia as diferencas nacionais em
termos de produtividade, custos de méo-de-obra e de-
semprego continuem t&o pronunciadas {ver tabela 2).
Embora nao se trate de uma constatacao recente, es-
sas diferencas adquirem nova importancia & medida
que os europeus avaliam os beneficios da Unidao Mo-
netéaria.

Usando a Alemanha como padrao para medir o de-
sempenho dos outros paises-membros nessas importan-
tes areas, o Kiel Institute of World Economics (Finan-
cial Times, 7 jul. 1998} verificou que apenas trés paises
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Tabela 2

Produtividade do Trabalho e Custos da Mdo-de-Obra na Europa — 1997

Produtividade! Custos?
) %
Austria 90,9 89,5
Bélgica 97,6 107,6
Finlandia 81,4 93,8
Franca 95,3 95,6
Alemanha 92,9 95,3
« Ocidental 100,0 100,0
« Oriental 60,4 74,4
Irlanda 69,5 71,8
Italia 85,3 79,9
Paises Baixos 854 944
Portugal 34,5 374
Espanha 62,0 66,9
Reino Unido* 71,7 68,0

minais e a inflacdo estaveis na
maior parte do mundo industrial,
a renda futura e o crescimento
do consumo dependerdo cada

Desemprego'® vez mais da elevacao dos niveis
% de emprego que, por sua vez, de-
pende de forte recuperacédo e

44 crescimento real da renda. Os
9,2 paises que possuem altos sala-
14,0 rios ndo estao necessariamente
12,4 em desvantagem com relacao a
9,7 concorréncia. Os Estados Unidos
8,3 e o Reino Unido — paises com
15,7 baixos salarios em muitas indas-
10,2 trias e com uma diferenca de
12,1 30% entre os salarios em favor
5,2 deles — estdao mantendo maci-
6,8 cos déficits comerciais com Ale-
20,8 manha, Franca, Itdlia e Japéo,
7.1 seus parceiros de altos salarios.

¥ Usando a taxa central para a libra esterlina.

(1) Baseada no PIB nominal por empregado como porcentagem da Alemanha Ocidental.
(2) Baseada na compensagdo bruta por empregado como porcentagem da Alemanha Ocidental.
(3) Baseada nas taxas-padrdo da OECD com os calculos do Kief Institute para a Alemanha Ocidental e a

Alemanha Oriental.

Fonte: Kiel Institute of World Economics {(citado por Financial Times, 7 jul. 1998)

entraram nos dez pontos percentuais do nivel da Alema-
nha Ocidental. Irlanda, Alemanha Oriental e Espanha
estdo entre 60% e 70%, enquanto Portugal estd em
34.5% (ver tabela 2). Alguns poderado supor que com a
Unido Monetaria havera necessidade de mesmo sala-
rio para o mesmo trabalho. Na teoria ha razées para
tanto, mas é duvidoso que haja quaisquer movimentos
na direcdo de uma europeizacdo na formacao de sala-
rios. Como o autor desse estudo adverte, seu impacto
imediato seria aumentar o desemprego nos paises em
que os custos de mao-de-obra e a produtividade ficam
aquém dos niveis da Alemanha Ocidental. Se a diver-
géncia dos niveis de produtividade faz com que existam
diferencas nos custos da previdéncia social, nado faz sen-
tido considerar a integracao européia como convergin-
do para um estreito conjunto de objetivos monetérios. A
politica monetaria centralizadora nao vai modificar a rea-
lidade fundamental de que muitos outros aspectos da
administracdo econdmica permanecerdo sob responsa-
bilidade dos Estados-membros individuais.
Efetivamente, nao faz sentido falar em compressao de
salarios como uma precondicéo para a maior integra-
cao. Em muitos paises, atualmente a competitividade né&o
esta relacionada inversamente & taxa de salario por hora
como a economia ortodoxa dita. Com os salarios no-

Evidentemente, ha muitos outros
fatores que explicam esse enig-
ma. Parece claro que o preco de
exportacao final continua a ser
definido com base em algo mais
do que apenas o custo da méo-
de-obra por hora.

Fica aparente que, desde
1980, em todo o mundo industrial, os diferenciais de
salario entre os paises nao foram substancialmente re-
duzidos em resposta as medidas de liberalizacéo do co-
mércio. A (nica excecao & o Reino Unido, no qual o
salario industrial médio caiu em quase 40%. Em con-
trapartida, Japao, Alemanha, Franca, Bélgica, Holan-
da e ltalia continuam a ser economias com altos sala-
rios/altas especializacées. Na outra ponta da balanca
estdo as economias de mercado laissez-faire, nas quais
os custos com salarios cairam consideravelmente, em
especial para aquelas no meio da escala de salarios e
no extremo inferior. Dados recentes ilustram exatamen-
te quao profunda é a divisdo. Para os trabalhadores
industriais das antigas sociedades social-democratas,
como Franca, Itdlia e Alemanha, a conta com salario
médio total por hora, em 1997, variou de US$ 32,00
para a Alemanha — 54% maior do que para os Esta-
dos Unidos (US$ 17,19) —, US$ 18,53 para a Fran-
ca, US$ 15,29 para a Italia e US$ 14,01 para o Reino
Unido. Grande parte dessa diferenga deve-se as contri-
buicdes dos empregadores. De acordo com Stephen
Roach (27 maio 1998), os beneficios compulsoérios e
os programas de seguro social eram responsaveis por
45% do total da remuneracdo por hora nos estabeleci-
mentos de mercado social, enquanto nos Estados Uni-
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dos esse nimero era de meros 28%. Na Alemanha, em
1996, o contrato social era responsavel por dois ter-
cos da disparidade entre os niveis salariais norte-ame-
ricanos e alemaes.

Em nitido contraste com o que ensina a teoria neo-
classica, os mercados nao regem tudo. Formas e pra-
ticas institucionais de todos os tipos continuam a fa-
zer diferenca critica. Elas protegem a dimensao social
da sociedade, mesmo quando os paises sao mais de-
pendentes do comércio externo do que antes. A esse
respeito, a Alemanha estd a frente das economias
laissez-faire no oferecimento de beneficios sociais e
na garantia da justica social. A Alemanha, uma so-
ciedade consensual, ndo abandonou seu préprio mo-
delo de governo corporativo. O modelo de co-deter-
minacao d& a aproximadamente 5,2 milhdes de em-
pregados, em mais de 700 empresas com mais de 2
mil funcionarios, um nimero de representantes quase
igual ao dos empregadores nos conselhos de adminis-
tracao das empresas (Dore, 1996). O modelo de co-
determinacado tem sido adotado por mais empresas
desde 1990, sendo um dos motivos ele dar certa van-
tagem aos fabricantes orientados especialmente para
a exportacdo. Promove uma cultura de cooperacdo,
na qual as empresas investem fortemente em capital
humano, assim como fazem investimentos de larga
escala em fabricas e equipamentos. Um dos resulta-
dos obtidos é a Alemanha continuar a ter um setor
industrial muito grande, empregando, em 1996, 37,5%
da forca de trabalho, compa-
rados aos 33,3% do Japao,
27,4% do Reino Unido e
23,8% dos Estados Unidos
{(Norman, 1 jun. 1998). Nessa
area, como em outras, a poli-
tica do Estado é tao importan-
te quanto o simples poder de
mercado.

Porém, deve-se ter poucas
davidas de que as associacbes
de empregadores alemaes
querem que as regras € oS
termos do contrato social da
Alemanha sejam relaxados e
os regulamentos modificados
ao longo das linhas dos mer-
cados de trabalho mais flexi-
veis do Reino Unido ou dos Estados Unidos. Isso & im-
provavel que aconteca rapida e facilmente. O sistema
de negociaciao coletiva da Alemanha fez dela um pais
de alta produtividade, com moeda forte e altos salarios
(Streeck, 1996). Na década passada, o trabalhador
multi-especializado aleméo revelou desempenho impres-

Esta acontecendo uma
complexa mudanca de
regime, nas esferas |
nacional e internacionél,
em todo o mundo
industrial, que esta
redefinindo muito mais a
devisdo de poderes dentro
de cada pais do que a
relagdes entre os paiSé;.

sionante. Embora os salarios alemaes sejam considera-
dos como comparativamente altos, observando-se a
questado mais de perto ela apresenta-se de outra forma.
Desde 1990, os salarios reais por hora seguiram a pro-
dutividade por hora. Em 1997, os salérios cresceram
em 1,5%, enquanto a produtividade oscilou em 3,7%.
A tendéncia na Alemanha nao é diferente da de outros
paises, uma vez que o trabalho no setor de altos salé-
rios diminuiu, pois as empresas cortaram o tamanho
da sua forca de trabalho. No periodo de 1990 a 1996,
o crescimento do emprego no lado industrial da econo-
mia foi negativo em cinco dos sete anos. Evidentemen-
te, no que se refere ao ajuste do mercado de trabalho,
as economias européias enfrentam intensas pressoes
para modificarern suas préaticas de mercado social, en-
quanto se aproxima o dia do juizo final monetério da
Uni&o Européia.

E claro que as economias de mercado social da Eu-
ropa Ocidental nao foram poupadas; o sistema de re-
lagdes entre Estados foi radicalmente alterado na lti-
ma década. Parte disso esta refletida nos tipos de es-
tatisticas econdmicas que captam os critérios de di-
vergéncia-convergéncia, mas outras partes nao apa-
recem por uma boa razio. E necessario um tipo dife-
rente de instrumento conceitual-analitico, porque to-
dos os paises, regides, cidades e vizinhancas estéao vi-
vendo no olho do furacao, no qual a mudanca sisté-
mica & a ordem do dia. Esta acontecendo uma com-
plexa mudanca de regime, nas esferas nacional e in-

ternacional, em todo o mun-

; do industrial, que esta rede-

finindo muito mais a divisao

de poderes dentro de cada

pais do que as relacdes entre
os paises.

O VELHO E O NOVO
MODELOS DE ECONOMIA
INTERNACIONAL NA
VIDA NACIONAL

Dessa perspectiva, a domi-
nancia da narrativa da globa-
lizacdo é o reconhecimento
de algo mais dramatico. E um

e momento de profundas trans-

formacdées que marcam a

época na qual outros fundamentos, além das forcas de
mercado, estdo desafiando a autoridade e a pratica do
Estado (Helleiner, 1997). Espaco e tempo, assim como
hierarquia e formas de Estado, estdo sendo comprimi-
dos, aprofundados, fortalecidos, esticados e reconfigu-
rados, global e localmente, pelas novas e poderosas
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tecnologias e forcas sociais. E a potente mistura dessas
condicdes tipo ventania e poderosos contramovimen-
tos de baixo que esta redefinindo a governancga e fa-
zendo com que surjam novas formas de Estado {Innis,
1995; Braudel, 1980).

No centro dessa mudanca estd um realinhamento
mais fundamental que possui importantes conseqiién-
cias para a politica publica. A formacao da politica
publica tinha um modelo implicito, se nao explicito,
do lugar da economia internacional na vida nacional.
Conceitualmente, ele costumava ser contemplado como
estando ao alcance da mao do Estado-nacgéo, ou seja,
o Estado-nacéo era visto como um conduto enorme,
algo como um funil gigante, através do qual as moder-
nas transacoes de troca entravam na economia nacio-
nal. Os paises estavam atados ao mercado além do
Estado pelo comércio externo, pela imigracao, pelo
capital e pelos movimentos culturais — os corddes um-
bilicais da interdependéncia. A economia internacio-
nal ficava de fora dos paises individuais e as modernas
transacées econdmicas eram passadas pelo funil do go-
verno nacional até chegarem & esfera local. Isso era
relativamente facil de controlar quando havia tarifas,
taxas alfandegéarias e outras medidas reguladoras que
exigiam a vigilancia do Estado. No entanto, ainda ha-
via uma outra dimensao. Os tipos keynesianos de poli-
ticas eram projetados para intensificarem o governo
nacional, erigindo uma barreira reguladora ao redor da
economia nacional. O governo moderno, entre 1945
e a metade dos anos 70, dependia da idéia estratégica
— parte fato e parte ficcdo — de que os governos ti-
nham a responsabilidade de proteger a sociedade con-
tra dois perigos, o da incerteza econdmica e o da insta-
bilidade crénica do ciclo comercial global.

Em termos idealizados, a vida dentro do Estado-na-
cdo era vista como bem-definida, ordenada e hierar-
quica. O poder estava centralizado no governo nacio-
nal, visto que ele controlava as financas, o dinheiro, a
tributacao, a politica social, o emprego, o judiciario e o
exército. Havia, também, uma divisao bem-definida do
poder que atribuia aos governos nacionais sua autori-
dade financeira e moral sobre as regites, cidades e cer-
canias, familias e classes sociais. Entdao, em que difere
o quadro de hoje de um mundo certa vez tido como
inalteravel?

A resposta é que houve um reordenamento funda-
mental na interface entre os Estados e os mercados,
interna e externamente. Sao poucas as zonas-tampao
mantidas pelo Estado para protegerem a vida orde-
nada dentro da casca ficticia do Estado-nagdo, em
relacao a qualquer momento do passado recente. Esse
tipo de nivelamento tanto para cima como para
baixo tem estado no centro da batalha entre o gover-

no e o mercado (Yergin & Stanislaw, 1998). Houve
transferéncia indiscriminada na direcao de novas prati-
cas do Estado, poderosos blocos comerciais de inte-
gracéo, praticas de producao enxutas e mercados de
mao-de-obra competitivos. Os mesmos fatores também
fortaleceram a cidade como um lugar regulador e um
local de reacdo e resisténcia as tendéncias globalizan-
tes. Movimentos sociais, como o Greenpeace, surgi-
ram como contramovimentos de identidade e resistén-
cia ao mercado alem do Estado. Mesmo considerando
que algumas economias ainda se apoiam pouco nos
sinais do mercado, mantendo a estabilidade social pela
modernizacio dos arranjos institucionais existentes e
protegendo seu capital social, em um nivel mais funda-
mental os paises nao tém escolha senao enfocar as no-
vas realidades institucionais e as limitagdes da integra-
¢ao estrutural.

Mercado social ou nao, a globalizacdo modificou a
agenda publica porque a inseguranca dos individuos e
das nacdes aumentou & medida que as elites tentavam
impor uniformidade de condi¢cées por meio de novas
regras e praticas para o comércio externo, na esperan-
ca de construir um campo nivelado que rejeitasse a es-
pecificidade da diferenca. Conseqiientemente, essa se-
mente de mudanc¢a no modo de fazer politica publica
tanto fortaleceu a fixacdo das pessoas a economia na-
cional como reforcou um sentimento de identidade lo-
cal e regional. Trata-se do paradoxo da mudanca em
uma era globalizada; as poderosas pressdes econdmi-
cas promoveram um “sentimento mais forte de envol-
vimento civico”, nas palavras de Putnam (1993), a
medida que as pessoas buscavam construir redes e co-
nexdes definindo o novo sentido de espaco civico. Es-
sas densas redes sociais precisam ser mapeadas a fim
de que se compreendam as divergentes praticas e con-
venc¢des que sustentam os poderosos contramovimen-
tos vindos de baixo. O dimensionavel setor sem fins
lucrativos pode agir como uma protecédo contra as pres-
sées competitivas globalizadas. E provavel que a con-
fianca no setor de bens publicos nao-comercializados e
gue nao podem ser comprados, como liberdades publi-
cas, direitos humanos, transparéncia governamental e
responsabilidade pablica, aumente como o Banco Mun-
dial recentemente destacou em seu Relatério (World
Bank, 1998). Se assim for, nunca podera ser presumi-
do que, na luta entre o local e o global, os mercados
adquiram pleno controle. Ao contrério, ha muita pro-
babilidade de o dominio publico estar em curso de coli-
sdo com o setor privado (Keil, 1998). Ha muito espaco
para a tensdo e o conflito entre a diversidade de acor-
dos negociados localmente e os compromissos que exi-
gem a capacidade social do governo de ser um gerente
eficiente da falha do mercado e das distor¢des sociais
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que fluem dos mercados am-
pliados e das pressdes com-
petitivas globalizadas.

UMA PALAVRA FINAL

Durante os 500 anos pas-
sados, as elites construiram
elos entre a economia de seu
pais e o restante do mundo.
Nao é surpreendente que isso
tenha dado lugar a movimen-
tos sociais transnacionais,
como os Jesuitas, os macons,
o grupo Rhodes/Milner no
império britanico, bem como
as organizacdes comerciais
norte-americanas como a Camara de Comércio e os
poderosos grupos de lobby como o Foreign Affairs
apoiado pela Carnegie Foundation e pelos interesses
Rockefeller — exatamente como agora —, que funcio-
navam para assegurar que o capital se expandisse além
do Estado-nacdo. Para essas elites, o poder nunca es-
teve exclusivamente centralizado no Estado, mesmo
quando o poder do Estado-nacao nao era rivalizado pe-
las forcas internacionais.

Tampouco é inesperado que, mesmo no apogeu do
nacionalismo, as pessoas tivessem suas vistas fixas além
da fronteira do Estado-nacao, porque o dominio inter-
nacional havia criado sua prépria comunidade imagi-
naria de interesse. Por ocasidao da Primeira Guerra
Mundial, o internacionalismo tinha atingido a maiori-
dade, energizado e politizado pelo movimento pacifis-
ta (Sassoon, 1996). Outros seguiram esse exemplo de
movimento com direcao clara: as defensoras do voto
feminino para a igualdade internacional, a Quarta In-
ternacional com suas esperancas e fracassos, a simpli-
cidade dos movimentos anti-coloniais dos anos 30 e
40, bem como as animadas marchas pelo desarmamen-
to nuclear e a militancia da década do desenvolvi-
mento dos anos 60. Nao é dificil ver o quadro mais
amplo nesses episédios, ou seja, a resisténcia popular
ao cru determinismo global econdmico foi um dos te-
mas permanentes do pensamento politico e do ativis-
mo social do século XX. Isso também déa bases para a
reflexdo acerca da perspectiva e da possibilidade de
promover a cooperacao e de desenvolver instrumentos
eficientes de politica publica, ampliando e aprofundan-
do a capacidade de um governo democrético.

Os regimes de livre comércio no século XIX e entre
guerras no século XX foram, assim como sao agora,
estratégias de alto risco com arranjos politicos terrivel-
mente complexos, exigindo negociac¢des internacionais

A licao basica é que
economia global sempre
foi a grande sedutora do

interesse nacional, capaz
de redirecionar as
economias nacionais para
extraordinarios ganh
financeiros de curto

prazo, resultando e

crises sociais e politicas.

constantes, para implemen-
tar tipos ainda mais compli-
cados de acordos internacio-
nais. Todavia, eles entraram
inevitavelmente em colapso
porque, sem gqualquer meca-
nismo redistributivo, os bene-
ficios materiais se revelaram
insuficientes para um contex-
to em que os paises estao em
estagios de desenvolvimento
tao diferentes. O atual gran-
de modelo para um mundo de
mercados abertos e acesso li-
vre enfrenta o mesmo desa-
| fio de sobrevivéncia. Se a his-
téria tem algo a ensinar, é
que regimes de livre comércio nao sdo sustentaveis no
longo prazo. A razdo principal para esse desenvolvi-
mento é que o mercado politico para medidas de pro-
tecdo social — geracdo de empregos e padrdo mais
elevado de vida — promete recompensas mais imedia-
tas para a maior parte dos governos e da populacéo
em geral do que o dogma abstrato do livre comercio
laissez-faire.

Se assim for, devemos ser otimistas moderados.
Pode-se identificar, inteligentemente, os aspectos irre-
versiveis de longo prazo da globalizacao, a partir da
busca por menocs Estado, menos impostos, menos po-
litica social e mercados de trabalho competitivos? Na-
turalmente.

A licdo basica & que a economia global sempre foi a
grande sedutora do interesse nacional, capaz de redi-
recionar as economias nacionais para extraordinarios
ganhos financeiros de curto prazo, resultando em cri-
ses sociais e politicas. O primeiro passo é comecar a
explicar essas coisas claramente e entender por que a
globalizacdo foi longe demais, que ela & uma ordem
terrivelmente fragil e que a vida social nao esté restrita
a internacionalizacdo do comércio, da producéo e das
financas em qualquer lugar préoximo em termos absolu-
tos. Pax civitas orbis (descanse em paz, cidadania glo-
bal).

A medida que o mundo se torna profundamente po-
larizado devido a desordem social e a incerteza econéd-
mica, o Estado-nacdo — mesmo sendo imperfeito —
permanece a principal arena de governanca, apesar
do poder dos mercados financeiros globalizados de in-
fluenciar a realizacao de politicas. O liberalismo triun-
fante ndao & um programa universal. Ele tentard tor-
nar-se a narrativa dominante; chegara perto de atingir
sua meta, mas no final nao obtera éxito por causa de
um motivo muito importante: as estruturas e as forcas
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de mercado permanecem altamente especificas as con-
dicées locais/nacionais. A medida que os paises res-
pondam as novas circunstancias competitivas, eles vol-
tar-se-ao cada vez mais para seus proprios acordos ins-

NOTAS

(1)

A velha ordem mundial era um sistema mul-
tilateral que exigia dos paises a concordancia
com um conjunto de fundamentos comuns: co-
operacio internacional por meio das institui-
¢6es de Brenton Woods, como o Banco Mun-
dial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (Gen-
eral Agreement of Tarriffs and Trade —
GATT); desenvolvimento internacional segun-
do as expectativas da década de desenvolvi-
mento das Nacdes Unidas e o poder dos pai-
ses ndo-alinhados para negociar ajudas de go-
verno a governo; governanca internacional se-
gundo a orientacdo de organiza¢des como a
Organizacao Internacional do Trabalho (Inter-
national Labour Organization — ILO), Or-
ganizacado das Nacdes Unidas para Alimenta-
cao e Agricultura (Food and Agriculture Or-
ganization — FAQ) e a Organizacdo das Na-
¢6es Unidas para Educacgao, Ciéncia e Cultu-
ra (United Nations Educational, Scientific
and cultural Organization — UNESCO) para
a criacdo de codigos, normas e outros padroes
reguladores; e, finalmente, fortes politicas para
controle dos mercados por meio dos Estados
(Haas, P. & Haas, E., 1995; Comission on
Global Governance, 1995; Ruggie, 1982).

De outra perspectiva, o efeito Pirandello & ir-
relevante para o publico em geral. A opinido
publica nao se agita pelo debate erudito, mas
é alarmada pelo fato de a narrativa da globa-
lizacdo, divulgada por meio do discurso publi-
co, ganhar os coracoées e mentes da maior
parte da midia, das organizacdes internacio-
nais e da elite empresarial em todo o mundo.
Pesquisas de opinido publica revelam que as
elites freglientemente apoiam a globalizacao
em bloco, enquanto o publico é hostil a idéia
de que as empresas devem ganhar novos di-
reitos. O sentimento popular anti-NAFTA
(North-America Free Trade Agreement = Tra-
tado de Livre Comércio da América do Norte)
e anti-Unidao Européia é uma ameaca que pode
descarrilar esses grandes projetos, impedin-
do-os de alcancarem o préximo nivel de inte-
gracao.

3)

titucionais e dominios publicos para manter a estabili-
dade politica e o crescimento econdmico, em face dos
mercados significativamente expandidos e medidas re-
guladoras em declinio. 4

Trata-se de um enigma porque o otimismo de-
veria ser a principal caracteristica da revolugéo
global, mas nao o &. Em vez disso, o que esté na
mente de muitos especialistas & o0 medo de um
colapso (Bergsten, 1996). As elites politicas fre-
giientemente capitalizaram nesses medos para
fazer apelos dramaticos e clamar por uma inte-
gracao profunda, & medida que a urgéncia
pela liberalizacao competitiva se intensi-
ficou. “Assinem o NAFTA (Tratado de Livre Co-
mércio da Ameérica do Norte}). Nao havera uma
nova oportunidade” — bradam essas elites —;
“A Rodada do Uruguai é uma situacdo de
vida ou morte”; “A derrota do governo norte-
americano na questao do fast track (ou seja, a
autorizacdo para o executivo negociar acordos
comerciais sem intermediacdo do Congresso
Americano) congela a integracdo no hemisfério
ocidental”; “A unido monetaria tem de ir em
frente como planejado, sem adiamentos” —
continuam elas.

O aumento no nimero de locais de trabalho
sem a interferéncia dos sindicatos, a valoriza-
cao do délar, os produtos importados baratos
e 0s menores custos dos seguros-satide sao
fatores que contribuiram conjuntamente para
estabilizar os custos do trabalho e manter o
desemprego baixo nos Estados Unidos. No seu
relatério de 1997, a OECD rejeita a idéia de
que os Estados Unidos estdo caminhando para
uma situacdo de baixo desemprego e baixos
precos. A OECD vé esses fatores como tran-
sitérios e que a criacdo de empregos depende
de um “ciclo comercial altamente assincrono”.

A administracio do governo Clinton tem sido
ativa na questdo da regulacdo que inclui des-
de padrbes para air bags em automoéveis até
a limitacdo de sexo e violéncia na Internet.
Também propds a introducéo de uma legisla-
cao para controlar a industria de cigarros.
Apesar da oposicao as limita¢des impostas aos
direitos do consumidor, a administracao Clin-
ton desviou o debate da questdo sobre o go-
verno Leviata, reformulado-a como uma
questado de protecao as criancas.
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RESUMO

No presente artigo o autor propde-se a elucidar uma idéia central: a globalizagao em suas varias formas e as
reiteracdes de que ela ¢ a tltima grande narrativa do século XX. A globalizagao evoca a visao universal de um
ajuste sem atritos, de empresas capazes de inovacéo continua, de progresso infinito e de abundancia para
todos por meio do poder do mercado global. O que & peculiar a essa tltima onda em que todos estao inter-
relacionados no mercado global ¢ o fato de ela nao ser uma for¢a popular capaz de mobilizar milhdes da
maneira como o internacionalismo da classe dos trabalhadores fez um dia. A globalizagao também nao tem
interesse em fortalecer as instituicbes democraticas ou dar mais recursos as comunidades. Ela nao tem a
redistribuicdo como um valor central que promete responder & desigualdade no plano doméstico ou no
internacional. Ela nao é participativa, a n&o ser para um grupo de empresas globais, e nada tem em comum
com as intencbes do liberalismo que promete melhoria nos niveis individual e cooperativo por meio da
reforma do Estado. Entretanto, a globalizagdo tem uma visdo poderosa do futuro, um programa de acao,
uma agenda para os governos e um conjunto exigente de objetivos para politicas publicas, os quais fizeram
dela a forca mais potente para redefinir as politicas estatais e a governanca pelas elites em toda a parte. A
questdo é: os governos e especialistas em politicas publicas podem aprender a pensar de forma racional e
critica sobre os limites do livre comércio global? Se forem capazes de superar seus medos, serdo entédo
capazes de compreender a globalizacao, desenvolver formas inteligentes de responder a nova interdependéncia
e de reagir estrategicamente as muitas das mudancas complexas na economia internacional que todos os
paises estao enfrentando.

Palavras-chave: globalizacao, mercados de livre comércio, politicas plblicas, reforma do Estado.

ABSTRACT

The following paper sets out to elucidate a core idea, namely that globalization in its many different forms and
reiterations that it is the last grand narrative of the 20th century. Globalizations evokes a universal vision of
frictionless adjustment, endlessly innovative corporations, infinite progress and unlimited abundance for all
through the power of the world market. What is particular about the latest tidal wave where all are interrelated
through the global market is that it is not a popular force capable of mobilizing millions in the way working
class internationalism once did. Globalization also does not have any interest to strengthen democratic institutions
or to give communities more resources. It has no core redistributive values that promise to address inequality
domestically or internationally. It is not participatory other than for a powerful group of global corporations
and it shares nothing in common with the collective aims of liberalism which promise individual and cooperative
betterment through State reform. But globalization has a powerful vision of the future, a program of action,
an agenda for governments and a demanding set of policy objectives that have made it the most potent force
redefining state policy and elite governance everywhere. The question is: can governments and policy experts
learn to think in a reasoned and critical way about the limits of global free trade? If they learn to overcome
their fears, then they will be able to understand globalization, develop smart ways to respond to the new
interdependency and react strategically to many of the complex changes in the international economy that all
countries are facing.

Uniterms: globalization, free trade markets, public policies, state reform.
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