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E com sentimento de grande satisfacdo, mas também com apreen-
sa0, que apresentamos este nimero especial da Revista de Administra-
¢ao da Universidade de Sao Paulo (RAUSP) com alguns dos trabalhos
apresentados no Seminario Internacional Reestruturacio e Refor-
ma do Estado: Brasil e América Latina no Processo de Globali-
zacao.

Esses sentimentos contraditérios tém uma razao de ser. Por um lado,
esta edicdo coroa o éxito do seminario internacional realizado em maio
de 1998, promovido pelo Departamento de Administracdo da Faculdade
de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sao
Paulo (FEA/USP) e pela Fundacao Instituto de Administracao (FIA), ins-
tituicao conveniada com a FEA/USP, com o apoio do Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), da Fundacao
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
e do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE).
Esse evento reuniu 40 palestrantes brasileiros e 10 internacionais vincu-
lados a 17 universidades e 7 instituicbes como Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Organizagio das Nacées Unidas (ONU), além
de importantes editores de revistas internacionais e nacionais. Foram
apresentados 35 trabalhos. O Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira e o
Prof. Dr. Jacques Marcovitch, Reitor da USP, abriram o Seminario real-
cando a importancia da participacao das diversas instituicdes tendo em
vista a elaboracao de diagnésticos e proposicées abrangentes. Foi, sem
davida, um dos principais féruns de discussio sobre a reforma do Estado
no Brasil e em outros paises, dentro do contexto da globalizacio deste
final de século. Por outro lado, a apreensao vem da constatacéo da re-
cente extingdo do MARE, transformado em secretaria vinculada ao Mi-
nistério do Orcamento e Gestao. Essa extincao simboliza, simultanea-
mente, a retracdo do Governo Federal na reforma do Estado e o fortale-
cimento de uma visdo mais econémica no tratamento da questéo, algo
bastante discutido no Seminario. Teriam os economistas dominado de
vez a agenda publica?

O MARE surgiu em 1994 pela transformacao da antiga Secretaria da
Administracao Federal da Presidéncia da Republica. Mudanca de status
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e de nome, e ampliacdo da area de atuacdo. Durante o
primeiro semestre de 1995, sob a coordenacao do Minis-
tro Bresser Pereira, foram elaborados o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado e a emenda constitucio-
nal da reforma administrativa promulgada, finalmente, em
abril de 1998. As propostas do Plano Diretor e as idéias
do Ministro geraram sempre grandes polémicas e, em
pouco tempo, um tema que nao estava na agenda do Pais
assumiu enorme destaque no debate nacional.

O proprio Plano Diretor apresentou o sentido desse
debate ao diagnosticar a crise brasileira como uma crise
do Estado com trés componentes principais: o fiscal, ca-
racterizado pela crescente perda de crédito por parte do
Estado e pela insuficiéncia de poupanca piblica; o esgota-
mento do modelo de intervencido na economia; e, por
Gltimo, a inadequacdo da forma de administracdo buro-
cratica adotada pelo Estado. Embora tenha sido este lti-
mo aspecto o objeto de atuacdo do MARE, sempre cau-
sou davidas e inquietagdes o desencontro entre as suas
responsabilidades assumidas no quotidiano e os discursos
e proposicdes abrangentes, inerentes a grandiosidade do
titulo do Ministério.

E prematuro julgarmos os efeitos da extingao do MARE.
Ha até grupos que a felicitam, como o do funcionalismo
publico federal que nunca aceitou as solucbes propostas
pelo MARE, principalmente aquelas que tocavam em ques-
toes criticas como estabilidade, isonomia e regime juridico
Gnico. Tampouco consideramos viavel um Ministério, iso-
ladamente, cuidar das multiplas e inextricaveis facetas da
reforma do Estado, como a administrativa, a fiscal, a pre-
videnciaria, a politica e muitas outras.

Contudo, experimentamos um sentimento de perda.
A perda do interlocutor que procurava teorizar sobre a
reforma do Estado e a administracao publica como um
todo. Sem ele, a agenda pode ficar completamente domi-
nada pelo receituario econdmico, ainda mais no momen-
to em que os acordos com o Fundo Monetério Internacio-
nal (FMI) ganham importancia crescente. No entanto, an-
tes de exorcizarmos as abordagens centralizadas nos cor-
tes da despesa publica e nos aumentos de receita, deve-
mos relembrar, como fez o Ministro Mailson da Nobrega
durante o Seminario, que o Brasil apresenta graves pro-
blemas e desequilibrios, como o déficit em torno de R$
47 bilhdes (quase 5% do Produto Interno Bruto — PIB),
s6 na previdéncia, vinculado aos funcionarios publicos! Nao
ha como desenvolver a reforma do Estado sem enfrentar
tais questdes. Por outro lado, a politica econémica anco-
rada em juros altos sabota a prépria politica de contencao
de gastos publicos. Nesse contexto, o governo & a maior
vitima de sua politica econémica.

Talvez o sentimento de perda pudesse ser aliviado pela
andlise do que se passou com os paises que inspiraram o
modelo de reforma proposto pelo MARE, isto &, a Nova

Zelandia, a Australia e principalmente a Inglaterra. Nesses
paises, as reformas foram conduzidas em momentos de
crise econdmica, com énfase em cortes de despesas, e
lideradas pelas autoridades da area econémica com gran-
de suporte do executivo principal.

O “memorando de Politica Econdmica”, de 8 de mar-
co de 1999, relativo ao acordo entre o Brasil e o FMI,
mais uma vez mostra a gestdo publica tratada de forma
substancialista e ndo como um processo. No topico 12 do
memorando consta: “As reformas administrativas e da
previdéncia social recentemente aprovadas proporcionam
aos Estados o quadro legal necesséario para que iniciem
uma constante reducao da folha de pagamentos ...”.

Nao ha davidas quanto a relevancia da abordagem eco-
ndmica, principalmente nos momentos de crise. O que
nos preocupa ¢ a sua hegemonia crescente e o empobre-
cimento do didlogo, sempre aprisionado pelas mesmas
categorias que impedem a incorporacao de visdes com-
plementares ou alternativas.

Os artigos publicados nesta edicao representam ape-
nas uma pequeria parte dos que foram apresentados e
discutidos durante o Seminario. Alguns desses trabalhos
foram publicados em outros periédicos e, inclusive, no
numero especial da RAUSP dedicado ac tema “Relacao
Estado e Sociedade Civil e o chamado Terceiro Setor™(),
Todos os textos apresentados no Seminéario continuam
disponiveis na pagina da FIA na Internet®. Embora a
diversidade dos trabalhos apresentados no Seminario Re-
estruturacdao e Reforma do Estado nao possa estar
presente in totum nesta edicao especial da RAUSP, os
artigos aqui publicados sdo dignos representantes das dis-
cussdes realizadas durante o evento.

Os professores Daniel Drache (Robarts Centre for
Canadien Studies, York University, Canadé) e Michiel de
Vries (Universidade Livre de Amsterda, Paises Baixos) tra-
cam, em seus artigos, as principais caracteristicas do con-
texto das atuais reformas do Estado no mundo. Drache
discute como a globalizacdo econdmica vem alterando as
formas de os Estados responderem as pressées dos mer-
cados mais competitivos. Ao contréario do que geralmen-
te se imagina, a globalizacdo n&o tem sido capaz de intro-
duzir o Estado enxuto. Os gastos publicos nos paises
mais desenvolvidos vém crescendo continuamente nos Ul-
timos dez anos. A idéia de que a globalizacdo é uma forca
que esta nivelando as politicas publicas de diferentes pai-
ses a um denominador comum também nao corresponde
a realidade, pois ainda existem significativas diferencas
entre os paises. Em vez de sentirem-se acuados pela glo-
balizacdo, os governos deveriam conscientizar-se que o
Estado nacional ainda é o principal veiculo de politicas
publicas e que a forca dos mercados globalizados ainda
tem de submeter-se aos contextos nacionais e locais para
tornar-se efetiva. Mais ainda, a propria globalizacao esta
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induzindo uma reacao das populacdes afetadas, que rejei-
tam amplamente os sacrificios sociais determinados por
uma elite que elegeu os mercados como solucéo para os
problemas econdmicos e sociais.

Vries, por sua vez, apresenta uma discussao teodrica
muito interessante para o momento que estamos vivendo.
Seu argumento parte da constatacdo de que a maioria dos
estudos sobre o desenvolvimento das politicas publicas
abrange um periodo relativamente curto no tempo. Quan-
do olhamos para esses mesmos desenvolvimentos de uma
perspectiva de longo prazo, vemos que 0 que nos parece
uma realidade totalmente nova &, na verdade, a repeticao
de uma fase de um ciclo mais amplo. Isso acontece por-
que os governos tendem a concentrar seus recursos e a¢oes
nos problemas sociais mais prementes, relegando os de-
mais a segundo plano. Com o tempo, os problemas ne-
gligenciados tornam-se agudos e passam, ent&o, a ocupar
o lugar principal nas agendas governamentais. O proces-
so repete-se continuamente fazendo com que uma fase de
expansao do Estado seja sucedida por uma fase de retra-
¢a0 e esta, por sua vez, por uma fase de rediscusséo da
miss&o. Essas fases foram denominadas por Vries como
“geracdes de politicas publicas”. Apresentando evidén-
cias dos desenvolvimentos das politicas publicas na Eu-
ropa, mostra que a predominéancia das propostas voltadas
para o aumento da eficiéncia do Estado — e que ficaram
conhecidas sob a denominac¢ado de New Public Manage-
ment (Nova Gestao Publica) — nos anos 80 e inicio dos
90 ja esta dando lugar a uma nova fase em que a questao
central volta a ser o debate sobre a missao do Estado, e o
discernimento do gerente cede lugar a decisdo dos poli-
ficos.

Nesse quadro mais amplo, podemos observar varias
convergéncias nas questdes levantadas nos demais artigos
incluidos neste nimero. A professora Elvia Fadul (Nucleo
de Pos-Graduacdo em Administracao da Universidade
Federal da Bahia) aponta para a fragilidade da atual énfa-
se na légica de mercado, que ameaca os principios classi-
cos do Estado, como liberdade, justica e eqiiidade social.
Ela observa, assim como Drache, que a abertura de novos
canais de participacdo cidadd é uma reacdo a predomi-
nancia de propostas baseadas nos mecanismos de merca-
do. Considera, portanto, que o Estado precisa recuperar
“seu poder de coordenacio perante os grupos sociais e
econdmicos”. Dessa forma, conclui que o “Estado néo se
auto-reforma, nem é reformado por decreto, mas seu
redesenho deve resultar de uma nova ordem social e poli-
tica e das estratégias de insercao na ordem econdmico-
financeira mundial”.

O professor Teixeira e os co-autores Ricardo Camargo
e Sérgio Salomao analisam, em seu artigo, os processos
de simplificac&o e polariza¢cdo em torno das reformas ad-
ministrativas em que diagnésticos profundos e abrangen-

tes tendem a ser substituidos por férmulas faceis, dicoto-
micas e visiveis que pouco contribuem para a resolucdo
efetiva dos problemas. Elas tém até efeito contrario: a
adocao abusiva de medidas simplistas, nao-articuladas e
mesmo eleitoreiras exaure o erario publico e a paciéncia
dos cidadaos, afastando ainda mais as possibilidades de
solucdes eficazes.

As experiéncias do programa Gestéo Publica e Cida-
dania, desenvolvido pela Fundacao Getilio Vargas e pela
Fundacao Ford sob a coordenacdo do professor Peter
Spink, sdo relatadas no seu artigo em co-autoria com Ro-
berta Clemente e Rosane Keppke. A avaliacao efetuada
pelo programa, que tem por objetivo identificar e dissemi-
nar préticas inovadoras na gestao publica subnacional, nao
apresenta uma “clara e articulada estratégia de descentra-
lizacao” e aponta para a emergéncia ad hoc de novas
praticas que “podem representar novas configuractes de
governanca”.

Seriam as situacdes descritas nos artigos dos professo-
res Spink e Teixeira, nas quais as politicas ad hoc predo-
minam e os governos parecem nao saber que direcéo se-
guir, um sinal de que nos aproximamos de uma nova fase
da administracao publica? Estariamos presenciando aqui,
no Brasil, a emergéncia de uma nova geracao de politicas
publicas, com a volta da discussao sobre a missao do Esta-
do, mas na qual ainda nao existe um rumo claro para o
Estado e os problemas prementes séao tratados com ac¢des
de curto prazo, segundo constata Vries? Se a visédo de
longo prazo parece ser ainda pouco difundida na Europa,
faz parte do senso comum a idéia de que os brasileiros sao
tradicionalmente ligados a perspectiva de curto prazo. Nao
ha davida, entretanto, que cresce o consenso (pelo menos
entre os académicos) sobre a necessidade de o Estado ter
uma visdo de longo prazo para que possa desenvolver
politicas publicas abrangentes.

Finalmente, os professores Hélio Zylberstajn, Denise
Cyrillo e Antonio Carlos Campino discutem um caso que
tem sido objeto de acalorados debates no Municipio de
Sao Paulo e que tem relevancia para todas as esferas de
governo em todo o Brasil. Trata-se do Plano de Atendi-
mento a Saude (PAS), implantado entre 1993 e 1996 e
atualmente em processo de reformulacao por ter resulta-
do em grandes custos para os cofres municipais, alem de
ter causado enormes dificuldades gerenciais. Os autores
apresentam um argumento polémico: a concepcao do PAS,
baseada em mecanismos de mercado, é potencialmente
eficaz e eficiente, mas estava destinada ao fracasso devido
a uma estratégia equivocada de implementacao. Segundo
0s autores, a caracteristica mais importante da proposta
original era a “associacéo direta entre desempenho e re-
muneracao” nas cooperativas dos profissionais de satde,
mas ela ndo foi mantida porque os médicos resistiram a
proposta, preferindo a condicao de funcionarios publicos.

Revista de Administragédo, Sao Paulo v.34, n.1, p.5-8, janeiro/margo 1999



Hélio Janny Teixeira, Alexander Kouzmin e Christina W. Andrews

A pergunta, entdo, deveria ser: serd que propostas que
encontram forte resisténcia de importantes stakeholders
— no caso os profissionais de saide — tém condicdes de
serem implantadas? Essa questdo ja tem sido objeto de
alguns estudos interessantes!¥ e precisa ser discutida nao
s6 pelos académicos, mas também pelos gestores publi-
cos. O contexto de implantacao das politicas publicas, se-
jam politicas macroecondmicas diretamente influenciadas
pela globalizacdo, sejam aquelas voltadas para a presta-
cao de servicos publicos locais, nao pode ser ignorado.
Notamos o interesse crescente dos cidadaos pela ad-
ministracdo piblica e seus problemas, principalmente pe-

(1) Os trabalhos ja publicados em outros periédicos

los desvios e casos de corrupcao constantemente veicula-
dos pela imprensa. Contudo, as noticias, as dentincias e
mesmo a andlise detalhada de situacdes particulares nao
tém como contrapartida o debate social mais abrangente
e inovador. Os problemas repetem-se e intensificam-se,
como a violéncia nas grandes cidades, em um marcante
processo de distanciamento entre demandas sociais e res-
postas do Estado. Esperamos que esforcos como os con-
solidados na edicao desta revista contribuam para reverter
tal situacdo e para fortalecer o tema Reforma do Esta-
do na agenda nacional, independentemente de mudancas
ministeriais. 4

o SOUZA, Celina. Intermediacéo de interes-
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