O conceito de sustentabilidade na politica de

turismo e meio ambiente
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Embora os impactos do turismo sobre o meio ambiente natural e arti-
ficial (construido pelo homem) tenham sido reconhecidos ha muito, a
acao em face de sua existéncia demorou bastante para chegar. Parte do
problema pode ter sido a falta de conhecimento da relacdo complexa
entre o turismo e o meio ambiente, assim como a falta de coordenacao
entre a politica de desenvolvimento e a ambiental.

INTER-RELACAO ENTRE TURISMO E MEIO AMBIENTE

A questao dos impactos do turismo sobre o meio ambiente comecou
a ser pesquisada mais intensamente a partir do inicio da década de 80,
quando o turismo intensificou-se (OECD, 1980). Apesar de ter ocorrido
razoavel progresso, o conhecimento dos complexos processos envolvi-
dos deixou muito a desejar. As tradicionais divisdes de disciplinas retarda-
ram as abordagens multidisciplinares.

O carater multidimensional e os importantes efeitos indiretos da inter-
relacdo entre turismo e meio ambiente somente podem ser entendidos,
explicados e operacionalizados por meio de uma perspectiva sistémica e
holistica que permita a identificacdo dos componentes de ambos os siste-
mas e sua acao interativa.

POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO E AMBIENTAL

A politica ambiental, por sua vez, foi fragmentada, dirigida para pro-
blemas especificos como, entre outros, poluicdo da agua, qualidade do
ar. Isso ocorreu devido nao s6 a fragmentagdo administrativa, mas tam-
bém ao periodo de tempo necesséario para a incorporacao de abordagens
integradas a gestdo ambiental, relacionada com ecossistemas totais e nao
com os aspectos limitados da qualidade ambiental.

Adicionalmente, a conservacio ambiental foi vista como estando em
oposicao a politica de desenvolvimento. Assim, a qualidade ambiental foi
considerada como algo & parte do desenvolvimento econdmico e social.

Recentemente, passou a prevalecer uma visdo mais ampla e integra-
da da politica de desenvolvimento, associando este conceito ao de prote-
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cao ambiental. A conceituacio de desenvolvimento
sustentado (WCED, 1987) assinala essa mudanca de
perspectiva. Uma politica global de sustentabilidade, em
que a conservacado do meio ambiente esta estreitamente
relacionada com a eficiéncia econdmica e a justica social,
ganhou ampla aceitacao. Tal visao engloba esfor¢os para
associar a protecio ambiental as politicas de desenvolvi-
mento do turismo.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO

Apesar do apelo conceitual — e politico —, a viabiliza-
cao da sustentabilidade encontra dificuldades significati-
vas. Como podem ser avaliados os ganhos e perdas so-
ciais, econdmicos e ambientais? A otimizagao do uso dos
recursos & compativel com a prosperidade econémica?
Quando se considera a escala espacial, evidenciam-se im-
portantes conflitos conceituais e metodologicos, como, por
exemplo, a sustentabilidade devera ser buscada apenas em
nivel global? Podera a sustentabilidade ser alcancada em
nivel local ou regional? (Nijkamp, Van der Bergh &
Soeteman, 1990) Como os ganhos e perdas ambientais
relativos as diferentes realidades de espaco podem ser ava-
liados?

SUSTENTABILIDADE EM TURISMO

A questao da sustentabilidade em turismo tornou-se
prioritaria na Europa, embora muitos dos problemas en-
volvidos ja tivessem sido bastante debatidos no contex-
to do turismo mundial, principalmente sob as perspecti-
vas social, cultural e econdmica. O quinto programa de
acdo sobre o meio ambiente da Unido Européia, inti-
tulado Rumo a Sustentabilidade, classificou o turis-
mo como um dos setores prioritarios (CEC, 1993). Na
reuniao informal do Conselho de Ministros do Meio
Ambiente, realizada em Santorini em maio de 1994, o
tema central foi Turismo e Meio Ambiente (Ypehode,
1994). No Green Paper on the Role of the Union in
the Field of Tourism (CEC, 1995), ele foi considerado
como area importante para o incentivo do desenvol-
vimento sustentavel.

Algumas abordagens

Apesar do reconhecimento de ser necesséria a busca
de estratégias para o turismo sustentavel, parece haver
ampla gama de interpretacdes e perspectivas. Algumas
delas sao a seguir comentadas.

¢ O turismo sustentavel pode ser interpretado do pon-
to de vista setorial, de acordo com o qual a meta bésica
é a viabilizacao da atividade turistica, mais na linha da

sustentabilidade econémica do turismo. Como o
foco de interesse é a atividade de turismo, a énfase de
tal estratégia implicara o fortalecimento, a melhoria da
qualidade e mesmo o encontro do diferencial do produ-
to turistico, com freqiiéncia dependentes de solucdes e
inovacdes organizacionais e tecnologicas. Alguns dos
instrumentos de politica utilizados nesse contexto sao:
investimentos em infra-estrutura visando aumentar a
capacidade e melhorar os servicos; programas de mo-
dernizacio funcional e estética de complexos turisticos;
provisao para novas instalacbes, como salas para con-
gressos, parques aquaticos etc. Destaca-se aqui, enfati-
camente, que todas as preocupagdes devem, na verda-
de, convergir para a oferta de um produto turistico final
atrativo nos mercados regional, nacional e internacio-
nal, representada por processo de comercializacdo que
tenha qualidade e seja competitivo com relagéo as tari-
fas de transporte, alojamento e servigos.

e Outra linha de interpretacdo tem por base a ecologia
como visdo sociocultural e politica, acentuando notavel-
mente a necessidade do turismo ecologicamente
sustentavel. Trata-se de abordagem preservacionista
em que a prioridade & dada & protecéo dos recursos e
dos ecossistemnas naturais. No contexto da gestao
ambiental, algumas das atividades de turismo geralmen-
te identificadas como leves szo aceitas como comple-
mentares e ndo-perturbadoras ao meio ambiente natu-
ral.

e A questdo pode ser abordada de angulo ligeiramente
diferente como desenvolvimento sustentavel do
turismo, ou seja, a necessidade de assegurar a viabili-
dade da atividade de turismo a longo prazo, reconhe-
cendo a necessidade de proteger certos aspectos do meio
ambiente. Esta abordagem, essencialmente baseada em
perspectiva econdmica, reconhece a qualidade ambiental
como importante fator de competitividade e que, como
tal, devera ser protegida. A protecado estende-se para
alem daqueles aspectos ou dimensdes da qualidade
ambiental diretamente envolvidos no desenvolvimento
e no marketing do produto turistico, ja que tal produto
deve apresentar sempre melhor qualidade e maior
competitividade para satisfazer um mercado em conti-
nua mudanca e expansao.

o Outra abordagem baseia-se no desenvolvimento eco-
ndémico ecologicamente sustentavel. Nela o turis-
mo integra uma estratégia global do desenvolvimento
sustentavel e a sustentabilidade é definida consideran-
do a totalidade do sistema ser humano/meio ambiente.
Sob essa perspectiva, a conservacao ambiental é meta
tao importante quanto a de eficiéncia econdmica e a de
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justica social para a geragdo de empregos, a distribui¢do
de renda e a melhoria da qualidade de vida. As politicas
de turismo estéo integradas nas politicas sociais, econd-
micas e ambientais, mas nao as precedem. Esta consti-
tui uma abordagem mais equilibrada e integrada, mais
proxima do pensamento contemporaneo sobre o turis-

mo, configurando e reforcando para os pesquisadores
de vanguarda os conceitos de clusters e microclusters
turisticos, delimitados em concentracdes geogréficas com
diferencial interativo e completo e estruturados com re-
lacéo & sua comercializagao global para a concorréncia
final nos mercados consumidores. 4
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