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De 19 a 21 de setembro de 1997, em St. Louis, Missouri (Olin Schoo!
of Business, Washington University), ocorreu a Conferéncia Inaugu-
ral da Sociedade Internacional de Nova Economia das Institui-
coes (ISNIE), visando discutir o andamento das pesquisas e os direciona-

mentos futuros dessa linha teérica interdisciplinar envolvendo conheci- -

mentos de Economia, Administracdo, Direito e outras Ciéncias Sociais.
O evento marcou os 60 anos do inicio dessa linha teérica com o trabalho
pioneiro de Ronald Coase, The Nature of the Firm (1937).

A Nova Economia das Instituicdes (NEI) tem sido aplicada aos mais
diversos problemas, destacando-se duas principais correntes analiticas, a
seguir descritas.

* Estudo das estruturas de governanca, com embasamento na Teoria
dos Direitos de Propriedade e na Economia dos Custos de Transacéo
(ECT). Como expoentes dessa area, presentes na Conferéncia, inclu-
em-se Harold Demsetz (University of California, Los Angeles), Oliver
Williamson (University of California, Berkeley), Claude Menard
(Université de Paris — Sorbonne) e Paul Joskow (Massachusetts
Institute of Technology). Tal linha procura explicar, com base nas ca-
racteristicas das transagdes, os fatores que induzem a diversidade e as
nuangas das estruturas de governanca existentes no mundo real (mer-
cado, envolvendo partes auténomas; hierarquias ou integracio verti-
cal, envolvendo estagios sucessivos de produgio em uma tnica firma; e
formas hibridas, mix das duas modalidades anteriores, podendo-se ci-
tar o caso de contratos, parcerias, franquias etc.). Tem sido bastante
utilizada para pesquisas empiricas e até mesmo para trabalhos de
consultoria em negécios pelo fato de apresentar significativo poder
explanatério, até entdo inexistente ou pouco desenvolvido em outros
modelos disponiveis, acerca das diferentes modalidades de organiza-
¢ao econdmica.

* Estudo das instituicdes de forma ampla, com fortes preocupacées
em termos historicos e ligagées com outros campos dentro das Ciéncias
Sociais, destacando-se o trabalho académico do Departamento de Eco-
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nomia da Washington University (no qual leciona
Douglass North, ganhador de Prémio Nobel em 1993)
e do World Bank (com os estudos coordenados por Mary
Shirley). Para North (1990), as instituicbes envolvem am-
plo espectro de regras do jogo formais e informais,
atuando como restritivas das trocas na sociedade. A dis-
tincdo entre instituicdes formais e informais é difusa,
tendo-se na verdade um leque de variagcdes que vai des-
de as mais formais (como as Constituicbes nacionais, os
contratos, as leis) até as mais informais (como as tradi-
¢des e os costumes de uma sociedade). Ligadas a essa
corrente, podem ser citadas também as teorias de Public
Choice, com fortes interfaces com as Ciéncias Politicas,
destacando-se os trabalhos de Barry Weingast (Stanford
University) e Gary Miller (Washington University)
focando a influéncia das institui¢des nas relagoes politi-
cas e na definiciao do papel do Estado na economia.

TEMAS ENFOCADOS E PERCEPCOES
Macroinstituicbes

O estudo das instituicdes que afetam a alocacéo de re-
cursos e o desenvolvimento econdmico em uma socieda-
de — aqui denominadas macroinstituicées, dado o seu
carater abrangente — tem resultado nos mais diversos ti-
pos de aplicagdes praticas, destacando-se: anélise de cau-
sas de mudanca institucional e seus efeitos sobre o desen-
volvimento econémico, andlise dos efeitos da corrupc¢ao
em paises subdesenvolvidos, estudo das politicas de regu-
lamentacao da economia, analise historica do desenvolvi-
mento e das instituicdes, efeito de fatores culturais e so-
ciais sobre a alocacdo de recursos etc.

O World Bank tem utilizado essa corrente tedrica para
guiar o desenho e a selec&o de projetos a serem financia-
dos em paises em desenvolvimento, reconhecendo que,
na maioria das vezes, projetos falham por ndo considera-
rem restri¢ées institucionais. Destaca-se, particularmente,
o trabalho de Mary Shirley que tem estruturado pesquisas
empiricas bastante interessantes na area. Direcionamento
importante de tais pesquisas & que as especificidades
institucionais, tanto formais quanto informais, de cada pais
devem ser consideradas na anélise de qualquer problema
econdmico.

Aspecto bastante enfocado é a questdo do path
dependency, isto &, como determinadas institui¢ées ten-
dem a perpetuarem-se ao longo do tempo e as possiveis
ineficiéncias alocativas resultantes. Todavia, Oliver
Williamson lembrou que, muitas vezes, tal conceito é mal
interpretado por n&o considerar o chamado padrao da
remediabilidade (remediableness standard): toda situa-
¢do para a qual ndo podem ser propostas alternativas
factiveis e com ganhos liquidos pode ser considerada

eficiente (Williamson, 1996). Destacam-se, nesse contex-
to, o alto custo e o tempo envolvidos na alteracédo de
macroinstituicdes que podem nao trazer ganhos liquidos
ou até mesmo, em um extremo, ser infactiveis.

A preocupacao com a remogao de barreiras institucio-
nais ao desenvolvimento foi contrastada com a evidéncia
da lentiddao das mudancas institucionais. Em sua maior
parte, as propostas foram direcionadas para a necessida-
de do aprimoramento das teorias de mudangas institucio-
nais, as quais devem passar a enfocar o sistema politico,
as instituicdes formais e informais da sociedade, as buro-
cracias e agéncias regulamentadoras e, também, o desem-
penho geral da economia. Em se tratando de mudancas
institucionais em paises em desenvolvimento, tal corrente
teérica apresenta claramente grande aplicabilidade, dada
a regularidade com que determinados grupos politicos ou
sociais se mostram contrarios as mudangcas necessérias para
o crescimento econdmico.

Direitos de propriedade e estruturas de
governanga

Oliver Williamson definiu com bastante propriedade a
linha analitica da Economia dos Custos de Transagao: “the
hazard mitigation of incomplete contracts by ex-post
governance”. O ponto central da andlise & o reconheci-
mento de que os contratos sdo incompletos, isto é, nao
podem ser previstas em um momento ex-ante todas as
contingéncias que possam vir a ocorrer no futuro, abrindo
espaco para que determinados agentes busquem lacunas
contratuais para o seu auto-interesse. Surgem, nesse con-
texto, custos de transacao positivos representados pe-
los custos ex-ante de negociacao, desenho de contratos e
salvaguardas associados aos custos ex-post de monitora-
mento dos agentes, resolugdo de disputas e mas adapta-
¢des quando os contratos ndo conseguem prever distiir-
bios futuros (Williamson, 1985).

Nesse sentido, a comparacéo entre os atributos das
transacdes e os custos comparativos de estruturas de
governanca alternativas mostra-se crucial, procurando
descrever mecanismos que possam minimizar atritos sur-
gidos em um momento ex-post, ou seja, apds o fecha-
mento do acordo entre duas partes. O embasamento em
uma orientacdo microanalitica, buscando descrever em
detalhes as caracteristicas da transacdo em foco, faz-se
necessario.

Aplicages dessa corrente tedrica apresentadas na
Conferéncia incluem estudo de contratos relacionais, ana-
lise de producéo em equipe, trade-off entre competicéo e
definicdo de direitos de propriedade, novas formas
organizacionais, monitoramento de contratos de longo
prazo, fatores que resultam em quebra de contratos (como
é o caso do trabalho de Zylbersztajn & Lazzarini, 1997,
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notas & comunicagoes

apresentado na Conferéncia), somente para citar alguns
dos temas abordados.

A palestra de Ronald Coase

O climax da Conferéncia certamente foi a nota presi-
dencial do Prof. Ronald Coase (ganhador de Prémio Nobel
em 1991), que passou o cargo de Presidente da entidade
para Douglass North, trazendo toda a sua vivéncia na area
e expressando o privilégio de poder assistir ao resultado e
ao desenvolvimento dos seus insights sobre a organizacio
econdmica. O Prof. Coase, j& com 88 anos, ainda realiza
trabalho académico ativo, tendo atualmente trés projetos de
pesquisa em andamento, os quais deverao consumir seu tem-
po durante, segundo ele préprio, os préximos 12 anos.

Alguns pontos acerca do futuro da NEI merecem ser
destacados da sua palestra:

¢ O estudo da organiza¢io econémica deve ser focado no
mundo real, caso contrario o desenvolvimento teérico
perde sentido. Nesse contexto, ndo podem ser ignora-
dos os fatos do mundo sob o pretexto de sustentar argu-
mentos refinados. O Prof. Coase afirmou categorica-
mente que, muitas vezes, o trabalho académico “é légi-
co, mas nédo pensa’, isto &, sustenta-se por meio de pres-
suposi¢des ndo-realistas e diversos instrumentos analiti-
cos para a busca de um problema, quando o caminho
deveria ser justamente o inverso: a selecdo do melhor
instrumento analitico dado um certo problema do mun-
do real.

¢ A NEI ndo deve confrontar-se com a corrente main-
stream (neocléssicos), mas atuar em parceria e buscar
evidéncias que permitam o aperfeicoamento da mes-
ma, em trabalho continuo, paciente e cooperativo.

* O Prof. Coase enfatizou que o trabalho do pesquisador
é identificar e analisar os fatos do mundo real e buscar o
aperfeicoamento do poder explanatério das teorias, em
enfoque eminentemente positivo. O trabalho normativo
deve ser deixado & sociedade, que deve ser suprida de
instrumentos e evidéncias para efetuar as suas conclu-
sdes. Os proprios investigadores podem exercer essa
func&o, porém tendo em mente que o trabalho normativo
passa a incluir crencas individuais que ndo podem con-
taminar o trabalho positivo. Dessa feita, o papel do pes-
quisador é o de iluminar o debate com informagées pre-
cisas, enquanto a sociedade reserva-se o poder de esco-
lha e de julgamentos de valor.

Por fim, quando indagado quanto aos rumos que a
pesquisa deveria seguir, o Prof. Coase enfatizou: “deixe a
sociedade decidir!”. Ressalta-se, mais uma vez, a preocu-

pacdo com os problemas do mundo real. Isso certamente
traz importantes desafios aqueles engajados nos proces-
sos de desenvolvimento teérico e de investigacio empirica.

IMPRESSOES FINAIS: DEFININDO UMA AGENDA
DE TRABALHO

Podem ser definidos quatro pontos centrais para a NEI:

¢ interdisciplinaridade, congregando areas do conhecimen-

to outrora estranhas ao corpo econémico mainstrem,

como Administragdo, Sociologia, Psicologia, Direito,
Ciéncias Politicas, Histoéria etc.;

* busca de compreensao mais aprofundada do comporta-
mento humano e de seu relacionamento com as institui-
¢Oes sociais;

¢ importancia das instituicbes e seus efeitos sobre a
alocagao de recursos e o desenvolvimento econdmico;

e analise comparativa, visando avaliar a eficiéncia relativa
entre diversas estruturas de governanga, sistemas politi-
cos, arcabougos regulamentares etc., em vez de buscar-
se um 6timo muitas vezes infactivel.

Dada a interdisciplinaridade da NEI, muitos colegas de
outras areas dentro das Ciéncias Sociais criticaram por a
corrente tedrica permanecer sob a denominacao Econom-
ics. Utilizando o jargao da Teoria Econémica, Douglass
North colocou que os problemas centrais pertencem a
Economia em termos médios, porém existem contribui-
¢bes que podem ser feitas na margem pelas diversas
outras disciplinas. Oliver Williamson e Harold Demsetz
colocaram, adicionalmente, que as escolas de Administra-
¢do tém sido bercos naturais para o desenvolvimento da
NEI, especialmente no estudo das estruturas de governanca,
dado o seu carater mais interdisciplinar e aplicado a
problemas empresariais.

No ambito da pesquisa empirica, muito se discutiu acer-
ca das vantagens relativas entre o enfoque mais qualitativo
e contextual dos estudos de casos vis-a-vis o enfoque
mais quantitativo e com maior poder de generalizacio dos
modelos economeétricos. Harold Demsetz colocou que es-
ses dois enfoques nao sdo substitutos um do outro e que
nao se pode definir qual o melhor: tudo dependera de
diversos fatores, como o tipo de problema enfocado, a
disponibilidade de dados, a necessidade de aprofundamento
analitico etc. Essa opini&o foi reforcada por Scott Masten,
da Michigan State University.

Parece ter havido consenso de que a juncdo desses
dois enfoques em um mesmo tipo de problema é
metodologia bastante interessante para conferir, ao mes-
mo tempo, maior robustez e maior aprofundamento a
andlise. O papel dos estudos de caso e trabalhos qualitati-
vos &, por um lado, o melhor entendimento do problema
em questdo, uma vez que a andlise microanalitica pressu-
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COASE, R.N. The nature of the firm. Economica, n.4, p.386-405,
1937. (Reimpresso em COASE, R.N. The firm, the market
and the law. Chicago, The University of Chicago Press,
1988.)

pde profundo conhecimento da transagao, e por outro, a
identificacéo de hipéteses a serem testadas empiricamente.
Cabe aos métodos quantitativos o teste dessas hip6teses,
proporcionando a generalizacao dos resultados.

Em suma, a agenda de pesquisas na NEI deve resultar
das demandas da sociedade (mundo real), sem vieses ideo-
légicos (nas palavras de Mary Shirley, “nao se engajar em
uma mé andlise por uma boa causa”) e com trabalho con-
tinuo, persistente e, como gosta de enfatizar Oliver
Williamson, “modesto, lento, definitivo, molecular”.

A Sociedade recém-fundada nao publicara um journal.
Foi sugerido que as novas pesquisas sejam direcionadas a
veiculos ja disponiveis. A proxima reunido sera em Paris,
ao redor do dia 18 de setembro de 1998, coordenada por
Claude Menard. A Faculdade de Economia, Administra-
céo e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo (FEA/ contracts: a study of the Brazilian seed industry. CONFE-
USP), por meio de esforco integrado dos Departamentos RENCIA INAUGURAL DA SOCIEDADE INTERNACIONAL
de Administracao e Economia, realizara reuniao prepara- DE NOVA ECONOMIA DAS INSTITUICOES. St. Louis,
téria no Brasil em agosto. ¢ Missouri, EUA, 19 a 21 set. 1997.
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