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Neste trabalho focaliza-se a interag@o horizontal prevista no co-
nhecido Tridangulo de Sabato, entre a infra-estrutura cientifico-
tecnoldgica e o setor produtivo.

Ap6s uma descricdo do modelo de S4bato é mostrada a atualidade
dos seus conceitos, em especial a preocupagdo com a insergéo dos
resultados de pesquisa, desenvolvimento e engenharia no ambiente
da producdo. E feito um balanco do estagio atual, dos progressos
e das tendéncias da cooperagdo entre esses atores institucionais no
processo de inovagdo na Ibero-Ameérica, assim como do papel do
terceiro elemento do tridngulo, as politicas governamentais.

Em seguida & comentado o papel da cooperacdo internacional
para a promogao da idéia da conjugacéo de esforcos entre o setor
produtivo e o setor académico, sendo descritas as diversas iniciativas
com interesses na regiso. E abordada, em particular, a Rede Ibe-
ro-Americana de Gestao da Cooperacao Empresa-Universidade, que
integra o Subprograma de Gestéo da Pesquisa e o Desenvolvimento
Tecnolégico do Programa Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvi-
mento (Cyted). Finalmente sio feitas recomendacdes para o apri-
moramento da cooperagéo entre empresas, universidades e institui-
¢des de pesquisa.

RECORDANDO O TRIANGULO DE SABATO

Jorge Séabato (entdo Diretor da Comissdo Nacional de Energia
Atémica da Argentina) e Natalio Botana (entdo pesquisador do Ins-
tituto para a Integracdo da Ameérica Latina) prepararam para a
World Order Models Conference, realizada em Bellagio, na Italia,
em setembro de 1968, um trabalho intitulado Ciéncia e Tecno-
logia no Desenvolvimento Futuro da Ameérica Latina.

Nesse trabalho os autores propunham que, para a superagéo do
subdesenvolvimento da regi&o e o seu acesso a condi¢ao de socie-
dade moderna — entendidos como décorréncia de conjunto variado
de politicas e estratégias —, fosse realizada “uma agédo decisiva” no
campo da pesquisa cientifico-tecnolégica. Percebiam eles que a Amé-
rica Latina estava, entdo, apenas comecando a se conscientizar
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dessa necessidade e dessa caréncia. Isto néo ocorria

sem resisténcias expressivas: “de muitos funcionérios,

que acreditam que a pesquisa & um luxo e para os

paises desenvolvidos, e muitos empreséarios, que limi-

tam a sua funcéo & aquisicio de patentes, ao paga-

mento de royalties”.
Quatro foram os argumentos expostos:

* maior eficiéncia na absorcdo de tecnologias (cuja
importacéo, alids, os autores reputavam como ne-
cessaria a qualquer pais), pela existéncia no pais
receptor “de uma sélida infra-estrutura cientifico-
tecnolégica”; ‘

* especificidade das condigdes de cada pais para con-
seguir uma utilizacdo inteligente dos fatores de pro-
dugéo;

* necessidade de passar a exportar bens com maior
valor agregado;

* o fato de que ciéncia e tecnologia séo catalisadores
da mudanga social.

Baseados em estudos prospectivos com o horizonte
do ano 2000, Sabato e Botana advogavam que a
regido pode e deve participar no desenvolvimento
cientifico-tecnolégico. A partir de sua compreensao
acerca do processo politico de desenvolvimento nas
sociedades contemporaneas, recomendavam eles
como estratégia, para que essa participagao fosse pos-
sivel, “a inser¢ao da ciéncia e da tecnologia na propria
trama do processo de desenvolvimento”.

Apoiados em sua percepgado do que a experiéncia
histérica demonstra, os autores esclareciam resultar
esse processo “da acdo multipla e coordenada de trés
elementos fundamentais para o desenvolvimento das
sociedades contemporaneas: o governo, a estrutura
produtiva e a infra-estrutura cientifico-tecnolégica”.

Essa relacdo foi por eles descrita graficamente:
“Podemos imaginar que entre esses trés elementos
se estabelece um sistema de relagdes que se repre-
sentaria pela figura geomeétrica de um tringulo, em
que cada um deles ocuparia os vértices respectivos”.
Assim, imaginando um triangulo apoiado em uma base,
o governo ocupa o vértice superior, enquanto os outros
dois elementos ocupam os vértices dessa base.

Sabato & Botana (1968) apresentaram trés tipos
de relagdes:

* Intra-relacées — as que ocorrem entre os com-
ponentes de cada vértice. Relagbes deste tipo per-
mitiram, por exemplo, que os modestos laboratérios
anteriores & Segunda Grande Guerra se transfor-
massem em “fabricas de conhecimentos”.

* Inter-relagoes — as que se estabelecem delibera-
damente entre pares de vértices. Assim, podem
ocorrer inter-relacdes verticais {entre o vértice go-

verno e cada um dos vértices da base do triangulo)
e inter-relagdes horizontais (entre a infra-estrutura
cientifico-tecnolégica e a estrutura produtiva).

* Extra-relacbes — as criadas entre uma sociedade
{na qual funciona o triangulo de relagées) e o exte-
rior. Elas manifestam-se, por exemplo, no intercam-
bio cientifico, no comércio externo de tecnologia e
na adaptacéo de tecnologias importadas.

As inter-relacées afiguram-se como as mais inte-
ressantes a serem exploradas. Em primeiro lugar, por-
que evidenciam o fato de ser o esfor¢o de aprimora-
mento das intra-relacdes, ainda que necessério, con-
dicao insuficiente para o desenvolvimento da socie-
dade. Em outras palavras, ndo basta, por exemplo,
aumentar os recursos destinados a P&D nas univer-
sidades e nos institutos de pesquisa. Em segundo,
porque chamam a atengéo para a necessidade de uma
sociedade ter articulado o seu tridngulo integrado,
para possuir capacidade de criagéo e de resposta fren-
te a outros tridngulos externos. Um dos problemas
centrais da América Latina, na leitura de Sabato &
Botana (1968), é exatamente o fato de que “em nosso
continente se produziram desenvolvimentos parciais
dos vértices da base do triangulo, os quais manifestam
a tendéncia cada vez mais marcante de se relaciona-
rem independentemente com os triangulos de relagdes
cientifico-tecnolégicas das sociedades altamente de-
senvolvidas”.

Essa constatagdo aponta para o carater fundamen-
tal das inter-relagdes de tipo horizontal. Nao apenas
por constituirem, metaforicamente, a base do trian-
gulo, mas também porque “sdo as mais dificeis de se
estabelecer”. Vemos, assim, que ha mais de um quarto
de século ja se tinha estabelecido a necessidade basica
de articular a universidade e a empresa. Concomitan-
temente, ja se reconhecia a dificuldade de forjar essa
articulagao.

O modelo geomeétrico que se tornou conhecido
como Tridngulo de Sabato evoluiu para figuras
mais complexas em anos recentes. Assim, especialis-
tas como o Professor Jorge Domingo Petrillo (atual-
mente Reitor da Universidade Nacional de Mar del
Plata, na Argentina) representam o modelo das rela-
¢bes como sendo um tetraedro, devido & incluséo do
setor financeiro como o quarto vértice, tendo em vista
seu papel relevante no processo. Em evento realizado
em Buenos Aires, que comemorou o vigésimo-quinto
aniversario do Triangulo e o décimo do falecimento
de Jorge Sabato, foram apresentados trabalhos nos
quais o modelo das relagbes era tdao complexo que
somente poderia ser representado graficamente por
redes elaboradas.
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De qualquer forma, alguns dos principais conceitos
subjacentes ao simples modelo original permanecem
na agenda da América Latina. Um deles é a neces-
sidade vital de dinamizar as relagées entre os atores
e ndo apenas focalizar os esforcos em cada vértice
como entidade isolada das demais. Outro é o reco-
nhecimento da dificuldade de estabelecer as inter-re-
lagdes horizontais. Isto oferece-nos uma pista sobre
os motivos pelos quais, com as exce¢des usuais, a
cooperagdo empresa-universidade apenas comeca a
tomar fdlego na década de 90 no setor americano
da Ibero-Ameérica (e apenas alguns anos antes na parte
européia da regido — Espanha e Portugal).

Essa atualidade ficou evidenciada na sessdo de
abertura da reunido de junho de 1993 do Grupo Es-
tratégico de Acompanhamento do Plano de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT)
do Brasil, cujos recursos originam-se, em parte, do
Banco Internacional para a Reconstrugio e o Desen-
volvimento {que integra o Banco Mundial). O confe-
rencista Dr. José Paulo Silveira, entdo Secretario-Ge-
ral do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, propds
algo que se afigurava como uma inovagéo conceitual
expressiva: que, nas préximas rodadas de selecdo de
projetos para apoio financeiro, os critérios intrinsecos
de analise, que focalizam o mérito académico das
propostas, fossem complementados por uma avalia-
¢do de sua relevancia para o setor econdmico respec-
tivo. Esta harmonizagdo entre os critérios de desafio
intelectual e de relevancia sécio-econdmica constitui
ainda, mais de 25 anos depois da Conferéncia de
Bellagio, uma questio essencial para a integridade do
Tridangulo de Séabato.

COOPERAGAO EMPRESA-UNIVERSIDADE: UMA
VISAO INTRODUTORIA

A presente era de pressdo por resultados e de
escassez de recursos afeta, também, a area de Ciéncia
e Tecnologia (C&T). As empresas tém de gerenciar
um ciclo de vida de produtos que, tipicamente, fica
cada vez mais curto. Os governos tém de responder
a pressdes sociais vocalizadas com impaciéncia cres-
cente. »

As empresas, os governos e a sociedade em geral
estdo ansiosos por respostas mais rapidas aos seus
desafios por parte das entidades envolvidas em ativi-
dades de pesquisa, desenvolvimento e engenharia,
bem como na sua transformacdo em solugées tangi-
veis, na forma de bens e servicos. Em decorréncia,
vemn sendo prestada maior atencdo a gestdo do pro-
cesso de geracio de solugbes em que a inovagao tem
uma base cientifica e um componente tecnolégico.

Verifica-se que, além das capacitagdes cientificas e

técnicas especificas, se requer também a utilizacio de
modelos institucionais inovativos.

Conseqiientemente, torna-se mais fregiiente en-
contrar arranjos envolvendo duas ou mais organiza-
¢Ses na busca da inovagio. Essas organizagdes podem
ter natureza similar (nos consércios de pesquisa pré-
competitiva, por exemplo) ou diversa. As participantes
desses arranjos possuem um interesse comum, ainda
que cada uma das organiza¢ées envolvidas tenha seus
objetivos proprios e as motivagdes para participacéo
possam ser bastante distintas. Segundo estudos ante-
riores, o que cada uma busca é superar suas limita-
¢Oes, em termos de recursos ou de capacitacao, au-
mentando sua flexibilidade e sua capacidade de se
perpetuar (ver Plonski, 1990).

A cooperacio empresa-universidade insere-se nes-
se contexto. Trata-se de um modelo de arranjo inte-
rinstitucional entre organiza¢des que tém natureza
fundamentalmente distinta. Esse arranjo pode ter fi-
nalidades variadas — desde intera¢des ténues, como
no oferecimento de estagios profissionalizantes, até
vinculos extensos e intensos, como nos grandes pro-
gramas de pesquisa cooperativa — e formatos bas-
tante diversos.

O tema da cooperacao universidade-empresa ja foi
extensamente estudado. Um levantamento publicado
por Baldwin & Green (1984) identificou mais de cem
publicacdes sobre o tema da cooperagio voltada para
a pesquisa. Certamente, muito mais foi escrito desde
entao.

Nao se pretende sumariar neste tdpico toda a li-
teratura relevante. Limita-se, com base em trabalho
anterior, a alguns comentérios sobre trés caracteris-
ticas desse arranjo interinstitucional, a fim de permitir
uma perspectiva histérica e um foco no que est4d mu-
dando nesse tipo de interagéo (ver Plonski, 1992).

A primeira caracteristica é a idade. Apesar de ser
apresentada em alguns textos como fenédmeno recen-
te, essa interagdo remonta pelo menos ao comego
deste século, como no caso da engenharia quimica.
Na verdade, ocorreu que a partir do final da década
de 70, nos paises de maior desenvolvimento relativo
(como os Estados Unidos), e uma década depois, nos
paises intermediarios (como o Brasil), ambas as partes
tiveram aumentado o seu interesse em cooperar. Nao
por coincidéncia, o governo também passou a achar
bastante atraente o potencial dessa interagio.

Examinando-se a cena internacional verifica-se que
algumas das razdes principais para essa atragéo cres-
cente sao:

* da parte das universidades, a cooperagéo é perce-
bida como uma forma, entre outras, de superar a
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insuficiéncia das fontes tradicionais de recursos e,
assim, manter essas institui¢des nos niveis desejados
de ensino e pesquisa;
da parte das empresas, a cooperacéo & percebida
como capaz de prover uma solugéo para a dificul-
dade de lidar sozinha com os desafios multidimen-
sionais da inovac¢ao (requerendo agdes como capa-
citacdo de recursos humanos especializados, asses-
soria no aprimoramento da qualidade e da produti-
vidade, adaptacdo aos requisitos da legislagdo do
consumidor e de preservacio ambiental, desenvol-
vimento de novos produtos e processos), além do
tradicional interesse em ganhar acesso privilegiado
no recrutamento dos talentos jovens;

» da parte do governo, a cooperacido & percebida
como estrategicamente importante para a viabilida-
de econdmica e social de regides e nagbes, no novo
paradigma econdmico.

A segunda caracteristica desse arranjo interinstitu-
cional é a complexidade. As diferencas culturais subs-
tantivas entre empresa e universidade — que podem
ser verificadas, por exemplo, pela forma de valorizar
o tempo — tornam nao-trivial a gestao desse arranjo.
Quanto mais se avanca na direcdo de formas mais
sofisticadas de cooperagdo, que caracterizam o que
Borys & Jemison (1989) chamam de “hibridos orga-
nizacionais”, maior se torna o desafio gerencial.

A terceira caracteristica é a controvérsia. Por ra-
zbes que excedem o escopo deste texto, a cooperagéo
empresa-universidade recebe julgamentos de valor
bastante distintos. Os aspectos positivos mencionados
usualmente sdoc a contribuicdo para a economia; a
matura¢do do corpo docente, pela sua exposicdo a
problemas reais; e a facilitagdo da absor¢éo dos gra-
duados no mercado de trabalho. H4, todavia, opinides
igualmente enfaticas sobre efeitos deletérios dessa in-
terac@o, especialmente em paises em desenvolvimen-
to. Alguns dos argumentos mais comuns sdo a cana-
lizacao excessiva de recursos humanos altamente qua-
lificados para temas de interesse de uma s6 empresa;
a divisao injusta de custos (ptiblicos) e beneficios (pri-
vados); e o conflito inerente entre a difusdo do co-
nhecimento (objetivo da universidade) e o segredo in-
dustrial (requisito empresarial).

Embora as estruturas diretivas das universidades
latino-americanas tenham aderido nos Gltimos anos
ao modelo de cooperagdo com o assim chamado se-
tor produtivo, ainda é encontrada bastante resistén-
cia nos quadros académicos. Talvez essa resisténcia
tenha a ver, em parte, com o apontado por Webster
& Etzkowitz (1991) de que “a universidade, sendo
uma instituicdo conservadora de origem medieval,

sempre teme a mudanca, especialmente a revisdo de
normas académicas que parecem ser iniciadas por
forcas externas & academia”.

A COOPERAGAO NA IBERO-AMERICA

Da mesma forma que nos paises de industrializagao
avancada, h4 na regifio ibero-americana interesse
crescente de cooperagdo entre empresas e universi-
dades. Isto pode ser verificado pelo crescimento de
casos de interacdo; pelo numero de eventos sobre o
tema, nos ultimos cinco anos; e pelo surgimento de
mecanismos de promogao dessa cooperagao por parte
de organismos multilaterais, descritos adiante.

Inicialmente, deve-se entender a cooperagio de
acordo com as caracteristicas peculiares da regido,
em particular da América Latina. A descricgo de Al-
bornoz (1993) sobre o caso argentino & paradigmé-
tica. Diversas dificuldades interpdem-se ao desenvol-
vimento de uma cultura de inovagéo no pais. Decor-
rem elas da condicio periférica da economia: politicas
protecionistas aplicadas durante anos, ajuste recessi-
vo, dependéncia tecnolégica, baixas taxas de investi-
mento, escassez de crédito e peso estrutural da divida
externa.

As politicas protecionistas permitiram a cada ator
se acomodar em seu nicho tradicional. Na descri¢ao
da situagio na Coldmbia, por exemplo, Moreno
(1993) afirma que nio se pode esperar encontrar
vinculos entre a universidade e o setor produtivo em
modelo fechado de industrializagao.

Isso se aplica também & parte européia da Ibero-
América. De fato, De Lucio (1993) e seus colabora-
dores mostram que a primeira fase da intera¢fo na
Espanha, que remonta a meados da década de 80,
foi caracterizada por relacionamentos esporadicos —
no contexto de espago econdmico protegido para as
empresas e de universidades mais preocupadas com
o ensino do que com a criacdo de conhecimento.

Quando a universidade criava conhecimento, fa-
zia-o com recursos puablicos. Exemplo marcante é o
caso do Brasil em que, conforme assinalado por Mo-
raes & Stal (1993), a politica de C&T apoiou a ge-
ragao de tecnologia, prestando pouca atencéo as ne-
cessidades de inovacdo do setor produtivo. O -hiato
entre universidades e empresas que dai decorre sé se
tornou possivel em ambiente protegido para ambas
as partes — para as universidades, pelos critérios de
alocagéio de recursos ptblicos; para as empresas, por
barreiras tarifarias e nao-tarifarias.

A mudanga nos modelos econdmicos na regiao,
ocorrida em momentos diferentes durante os tltimos
dez anos, tem sido fator essencial no reconhecimento
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da importancia da variavel tecnolégica e, dai, na ne-
cessidade de intensificar a cooperacgao.

Cruz (1993) informa-nos, a partir do caso da Costa
Rica, que a necessidade de maior capacidade compe-
titiva decorrente da participagdo no mercado interna-
cional e da remocgéo dos gravames aduaneiros acordou
a industria local para o papel da inovagao tecnolégica
e, nesse contexto, para o beneficio do potencial tec-
nolégico disponivel nas universidades locais. Fenéme-
no similar ocorreu na Espanha: a partir de 1986 o
espago econdmico tornou-se a Europa, fazendo com
que a inovagéo se transformasse em elemento funda-
mental para a competitividade.

A busca de interacdo foi geralmente mais intensa
por parte da universidade do que do meio empresarial,
mais preocupado em sobreviver em ambiente macroe-
condmico turbulento. A melhora dessas condi¢ées na
regido nos Gltimos anos (com exce¢do do Brasil, que
apenas em julho de 1994 assumiu, mais uma vez,
um programa econdmico nesse sentido) tem permitido
maior espago na agenda empresarial para a busca de
novas conexdes interinstitucionais.

Caracteristica comum aos paises da regido ibero-
americana, diversa da do contexto norte-americano
(a0 menos até a Administracido Clinton), & a impor-
tancia de mecanismos legais favorecedores da coope-
racdo empresa-universidade, bem como o papel esti-
mulador do Estado. Assim, os trés instrumentos legais
que entraram em vigor na Argentina em 1990 (Lei
n.23.877, promovendo e estimulando a pesquisa tec-
nolégica), os programas de Apoio & Competitividade
Industrial e de Qualidade e Produtividade, no Brasil,
e a Lei Basica de C&T, na Coldmbia, afiguram-se
como divisores de &4guas no referente aos esforgos de
cooperagado nos trés paises. Eles estabelecem, entre
outros, um ou mais dos seguintes elementos favora-
veis: incentivos fiscais, financiamentos suaves, possi-
bilidade de complementagao salarial na universidade
e diretrizes para reparti¢ao dos réditos da propriedade
intelectual.

Conforme esperado, as universidades que desen-
volvem pesquisa e pés-graduagéo de alto nivel tendem
a ter maior cooperagdo com o meio empresarial do
que as dedicadas quase exclusivamente ao ensino. Isto
tem a ver com o fato da capacidade de transferir estar
diretamente ligada & de produzir conhecimento cien-
tifico e tecnolégico, como apontam Ramirez (1993),
Solleiro & Lopez (1993) e Pirela (1993) nos casos,
respectivamente, do Chile, do México e da Venezuela.

No que se refere aos modos de cooperagao, en-
contram-se na Ibero-Ameérica quase todas as alterna-
tivas descritas na literatura especializada. Séo opera-
cionalizados por meios como as unidades de transfe-

réncia de tecnologia, as empresas universitarias, as
fundagdes, os programas, os centros, e assim por
diante. Modelo inovativo recente é o do Instituto
Uniemp, no Brasil, organizacdo mantida por empre-
sarios e destinada a promover a integragéo sistematica
entre empresas e universidades.

Em termos culturais, a cooperagédo tornou-se, nos
tltimos dez anos, parte da cena académica.

O PAPEL DA COOPERAGAO INTERNACIONAL

A cooperagdo entre empresa e universidade na
regido ibero-americana — em particular na Ameérica
Latina — tem sido estimulada pela cooperagéo inter-
nacional. Neste tépico sdo apresentados, de forma
breve, dez dos atores principais e as atividades nas
quais estdo envolvidos.

As entidades sdao mencionadas em ordem alfabé-
tica, dando-se destaque ao Programa Cyted, por sua
abrangéncia e realizagdes e por ter criado uma Rede
focalizada na promogao da cooperagdo em toda a
regido.

ALTEC

A Asociacién Latinoamericana de Gestién Tec-
nolégica (Altec) congrega a maior parte dos profis-
sionais envolvidos em gestdo de C&T na regido, tanto
da academia como de empresas, governo, agéncias
financiadoras e consultoras.

Atualmente com sede em Caracas, na Venezuela;
tem como atividade principal um seminério bienal, no
qual o tema da cooperagdo empresa-universidade sem-
pre ocupa espago proeminente. Esses seminérios al-
ternam-se com os tradicionais simpésios nacionais de
gestdao da inovagdo tecnolédgica realizados pelo Pro-
grama de Administracdo em Ciéncia e Tecnologia
(PACTo). Assim, a regido tem um foro anual para
apresentagao dos avangos na éarea contemplada por
este trabalho.

A Altec estabeleceu, recentemente, uma associa-
¢ao com The International Association for Manage-
ment of Technology (lamot).

BOLIVAR

O Programa Bolfvar tem sede em Caracas, na
Venezuela. Trata-se de empreendimento destinado a
facilitar o estabelecimento de parcerias entre empre-
sas e entre empresas e integrantes da infra-estrutura
cientifica e tecnolégica de dois ou mais paises da
América Latina (podendo incluir, também, parceiros
de fora da regido).
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As bases conceituais e operacionais desse progra-
ma sio similares as do Programa Eureka. Os recursos
para apoiar os projetos carimbados pelo Programa
Bolfvar devem provir principalmente do Banco Inte-
ramericano do Desenvolvimento (BID).

CINDA

O Centro de Desenvolvimento Interuniversitario
(Cinda), cuja sede estd em Santiago do Chile, tem
mais de 20 universidades afiliadas na América Latina.
Seu objetivo & aprimorar a gestdo académica global,
tanto no nivel estratégico como no operacional.

Essa organizacdo nao-governamental publicou, du-
rante os seus 20 anos de existéncia, grande quanti-
dade de trabalhos sobre a cooperacio universidade-
empresa na regido. Também realizou seminérios e
reunides técnicas (os mais recentes foram realizados
em, respectivamente, Santiago, no Chile, e Campi-
nas, em Sao Paulo). O Cinda tem prestado assessoria
a algumas universidades de paises centro-americanos
sobre como estabelecer relagdes com o setor produtivo.

coLumMBUS

O Programa Columbus é uma iniciativa de coope-
racdo multilateral entre reitores de universidades euro-
péias e latino-americanas. Com sede em Paris, seu ob-

_jetivo & promover de forma geral a gestdo académica,
tanto no nivel estratégico como no operacional.

Tem abordado trés questdes diretamente relacio-
nadas & cooperacdo empresa-universidade. Uma delas
¢ a criacdo e a gestdo de incubadoras de empresas
de alta tecnologia, geralmente vinculadas a universi-
dades. Para esse fim desenvolveu extenso programa
de treinamento internacional, inclusive com a publi-
cacdo de material didatico. A iniciativa, gerida pela
Fundacao Certi, vinculada & Universidade Federal de
Santa Catarina, deu inicio & segunda turma em agosto
de 1994. A segunda é a questdo da negociagéo tec-
nolégica, tendo desenvolvido um seminério com esse
foco em Lima, em abril de 1994, organizado pela
Pontificia Universidade Catélica local. A terceira ques-
tdao é a expansdo das atividades de educagéo conti-
nuada, as quais foram abordadas em workshop inter-
nacional organizado pela Universidade de Sao Paulo
em julho de 1994,

CYTED

Cyted é a sigla de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo, programa ibero-americano de cooperagéo
cientifica e tecnoldgica criado em 1984 por iniciativa

da Espanha. Celebrou-se um Acordo Marco fundacio-

nal, subscrito por 19 paises da Ameérica Latina, alem

de Portugal e Espanha. A Comissdao Econdmica para

a América Latina (Cepal), a Organizacio dos Estados

Americanos (OEA), a Organizacio das Nag¢des Unidas

para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e,

mais recentemente, também o BID participam do pro-

grama como observadores.

O Cyted fomenta a cooperagéo cientifica e tecno-
légica entre os 21 paises atualmente participantes do
programa. Seu &mbito de atuagio abrange a pesquisa
aplicada, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagéo.
Tem como objetivo obter resultados que possam ser
transferidos aos setores produtivos e as politicas so-
ciais, para facilitar a modernizagéo produtiva e a qua-
lidade de vida na regiso.

A organizagido do Cyted conta com duas bases: a
institucional e a funcional. A institucional esta formada
pelos organismos responsaveis pela politica cientifica
de cada um dos paises, designados pelos governos
nacionais como Organismos Signatarios do programa.
O Organismo Signatério é o responséavel em seu pais
pela gestdo do programa e de sua representagéo na
Assembléia Geral, organismo méximo de diregéo do
programa. A base funcional est4 constituida pelos
Subprogramas, os quais correspondem a temas estra-
tégicos para o desenvolvimento econdmico e social.
Para cada Subprograma é nomeado pela Assembléia
Geral um Coordenador Internacional que toma a seu
cargo a gestdo do Subprograma. A articulagéo desse
quadro duplo e a gestdo global do programa corres-
pondem & Secretaria Geral Internacional, com sede
na Espanha.

No Cyted existem trés classes de atividades, todas
de carater internacional e multilateral:

* Redes tematicas — s3o associa¢des de unidades
de pesquisa dos paises-membros, orientadas para
temas prioritarios de interesse comum. Desenvol-
vem-se atividades de formac#o e capacitagéo, inter-
cambio, mobilidade e interagéo cientificas.

* Projetos de pesquisa pré-competitiva — estes
tém como objetivo alcangar resultados cientificos e
tecnolégicos de interesse comum, sempre de carater
aplicado, mediante a realizagdo de atividades de
P&D por grupos de pesquisa dos paises signatérios.

* Projetos de inovacdo — também chamados de
Projetos Iberoeka (por analogia com o Programa
Eureka), tratam de fomentar a cooperagao dos em-
preséarios para o desenvolvimento tecnolégico no
ambito ibero-americano.

O Cyted, que completou dez anos, esta plenamente
consolidado e envolve cerca de sete mil pesquisadores.
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Seus Subprogramas incluem as seguintes areas: Me-
todologia em P&D; Aqiiicultura; Biotecnologia; Bio-
massa como fonte de Produtos Quimicos e Energia;
Catalise e Adsorventes; Novas Fontes e Conservagéo
de Energia; Eletrénica e Informética Aplicadas; Tec-
nologia de Materiais; Microeletrénica; Quimica Fina

Farmacéutica; Tratamento e Conservacio de Alimen-

tos; Diversidade Biolégica; Tecnologia Mineral; Tec-

nologia de Habitacdes de Interesse Social; Corroséo:

Impacto Ambiental sobre Materiais; e Gestao da Pes-

quisa e o Desenvolvimento Tecnolégico.

Esse dltimo, que é o Subprograma XVI, tem ca-
racteristicas especiais, entre as quais ser um subpro-
grama horizontal (e nio temaético). Entre suas reali-
zacdes nos Ultimos dois anos, além da criagédo da
Rede Ibero-Americana de Gestao da Cooperagdo Em-
presa-Universidade, descrita no préximo tépico deste
trabalho, estao:

* publicagéo do livro Cien empresas innovadoras em
Iberoamérica;

* edicdo do livro Cien expertos iberoamericanos em
gestién tecnolégica,;

* primeira entrega do Prémio Ibero-Americano de
Pesquisa sobre Gestdo Tecnolégica;

* realizacdo do Seminario Internacional Andlisis y
Evaluacién de Proyectos de Innovacién;

* apoio a realizagao de eventos de gestao tecnolégica,
em especial o V Seminério Latino-Americano de
Gestao Tecnolégica, organizado pela Asociacién
Latinoamericana de Gestiébn Tecnolégica (Altec)
em Santafé de Bogota.

OEA

Juntamente com a Organizagao das Nag¢des Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), com
sede em Washington, nos Estados Unidos da América,
tem buscado promover programa ambicioso denomi-
nado Mercado Comum do Conhecimento Cientifico
e Tecnolégico — conhecido pela sua sigla em espa-
nhol, Mercocyt.

Uma de suas primeiras atividades na érea de coo-
peracao empresa-universidade & um projeto-demons-
tracao focalizando o apoio a empreendimentos de
base tecnolégica na regido ibero-americana.

OMPI

A Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI), com sede em Genebra, na Suica, tem pro-
movido seminérios na regido ibero-americana focali-
zando o seu tema de especializagdo no campo das

relacdes entre empresa e universidade. O mais recente
foi o bem-sucedido seminéario realizado em Gramado,
no Brasil, em fins de 1993.

SECAB

A Secretaria Internacional del Convenio Andres
Bello & uma organizacdo nao-governamental, inte-
grando Bolivia, Colémbia, Chile, Equador, Espanha,
Panam4, Peru e Venezuela, nas areas de educagao,
ciéncia e tecnologia e cultura.

Com sede em Santafé de Bogot4, na Coldmbia,
tem sido ativa na questdo da cooperacdo empresa-
universidade, especialmente pela publicagcdo de estu-
dos de casos em sua regido de atuagéo.

UNCTAD

Esta organizagdo internacional — Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento
(Unctad) —, com sede em Genebra, na Suica, tem
buscado ajudar a causa da cooperagdo empresa-uni-
versidade na regiao ibero-americana mediante um pro-
grama denominado Latintec.

Na prética, realizou em margo de 1993, com a
organizacdo da Universidade de Buenos Aires e o
apoio do Programa das Nagdes Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD), um bem-sucedido seminario
de especialistas e de coordenagéo dos esforgos de
varias das entidades aqui descritas. Um segundo semi-
nério, organizado pela Universidade de Sao Paulo, tam-
bém com o apoio do PNUD (por intermédio do Pro-
grama de Cooperagao entre Paises em Desenvolvimen-
to), estd previsto para ocorrer articuladamente a um
dos grandes eventos anuais sobre gestdo tecnolégica na
regido. Nessa ocasidio buscar-se-4 articular uma rede
de redes, de forma a permitir maior efetividade na
promogao da cooperagio empresa-universidade.

UNESCO

Por intermédio de seu Escritério Regional para a
Ameérica Latina e o Caribe (mais conhecido pela sua
sigla em espanhol, Orcyt), com sede em Montevidéu,
no Uruguai, a Unesco tem se interessado pelo tema
da cooperagdo empresa-universidade. Uma das inicia-
tivas por ela apoiadas, e que por sua vez tem incluido
esse tema em sua agenda, é a Rede Latino-Americana
de P6s-Graduagdo em Politica e Gestao de Ciéncia e
Tecnologia.

Outras organizagdes multilaterais também tém con-
tribuido para a causa da cooperagdo empresa-univer-
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sidade na regido ibero-americana e outras tantas estao
procurando fazé-lo. Um caleidoscépio institucional (ou
smorgasbord) ajuda a explicar por que o Triangulo
de Séabato original vem sendo substituido por repre-
sentacdes geométricas mais complexas.

Deve-se mencionar que os programas, os projetos
e as redes aludidos apresentam superposi¢des. Toda-
via, deve igualmente ser dito que tem havido abertura,
tanto para o intercambio de informag¢des entre as
entidades como para a tentativa de realizar algumas
atividades conjuntas.

A REDE IBERO-AMERICANA DE GESTAO DA
COOPERAGAO EMPRESA-UNIVERSIDADE

Esforco de melhor compreender e de estimular
essa cooperacio é realizado pela Rede Ibero-Ame-
ricana de Gestao da Cooperagdo Empresa-Univer-
sidade, integrante do Subprograma XVI do Programa
Cyted, descrito anteriormente.

Essa Rede, que iniciou suas operagdes em abril de
1993, tem sede no Departamento de Engenharia de
Produgéo da Escola Politécnica da Universidade de
Sao Paulo. Seu objetivo principal é promover o in-
tercambio de informacgdes e experiéncias entre pes-
quisadores e practitioners, institucionalmente vincu-
lados, orientados a gestao do esfor¢o de cooperagao
empresa-universidade.

O termo universidade é utilizado em seu sentido
lato, abarcando centros de ensino superior, institutos
de pesquisa e organismos afins. As empresas podem
ser de qualquer setor, sem distingdo de origem ou
controle de capital. )

A Rede focaliza, sem se limitar a eles, aspectos
estratégicos, condi¢des ambientais, caracteristicas cul-
turais, métodos e instrumentos de gestdo, mecanismos
operacionais, impactos nos atores e na sociedade,
experiéncias e casos na gestdo desses arranjos inte-
rinstitucionais. Est4 aberta, sem taxas, a organismos
e entidades orientados a préatica, a pesquisa, a pro-
mogao e ao fomento da cooperagdo empresa-univer-
sidade, em qualquer pais da Ibero-América. Preferen-
cialmente, o integrante da Rede é a unidade da en-
tidade, ou o organismo antes referido, cuja missao

basica encaixe-se no setor de cooperagdo empresa-

universidade.

Trés das palavras componentes do nome da Rede
merecem explicagdo. A Rede focaliza a gestao por-
que esta constitui um dos fatores criticos de sucesso
nesse arranjo institucional. Isto pode ser comprovado
pela experiéncia do Chile, através dos resultados da
avaliagdo de 20 projetos de cooperagao mais promis-
sores apoiados pelo Programa das Nagdes Unidas

para o Desenvolvimento (PNUD), no periodo de 1987
a 1991, nesse pais: a quase totalidade dos problemas
encontrados relacionava-se com o projeto ou com a
administracdo e poucos com as dificuldades de natu-
reza tecnolégica ou cientifica.

A Rede escolheu o termo cooperagdao — e nao
simplesmente relagdo ou interagdo — para indicar os
estagios mais avancados de tal arranjo interinstitucio-
nal que estdo sendo alcangados na regiao ibero-ame-
ricana. Tampouco se utiliza o termo vinculagéo, pois
o conceito de vinculo & de uma relagdo que traduz a
existéncia de uma restricdo material ao movimento
de um sistema. No caso da interface universidade-em-
presa, o que se busca é justamente evitar a restrigao,
inclusive a sensagédo de tolhimento.

Por fim, diferentemente das expressbdes usuais
“universidade-indtstria” e “universidade-empresa”
(que tém a ver tanto com a iniciativa tipica histérica
da interacio como com a origem dos que escrevem
sobre o tema), a Rede denomina-se empresa-uni-
versidade. Isto néo resulta de preferéncia pela ordem
alfabética, mas de mudanca da énfase tradicional na
oferta (que se caracteriza na expressédo “tecnologia
de prateleira”), para contemplar intencionalmente a
demanda — caracteristica dos estagios avangados des-
se arranjo. Trata-se de enfoque coerente com a mo-
derna proposta do movimento da qualidade. De acor-
do também com o indicado pelos autores dos traba-
lhos mencionados no tépico A cooperacdo na Ibe-
ro-Ameérica, essa mudan¢a de foco vem sendo en-
contrada cada vez mais na regiao.

A Rede possui um Comité Assessor integrado por
quatro especialistas internacionais:

* Professor Ignacio Fernandez De Lucio — Diretor
do Centro de Transferéncia de Tecnologia da Uni-
versidade Politécnica de Valéncia, Espanha;

* Professor José Luis Solleiro Rebolledo — Pesquisa-
dor do Centro para a Inovagado Tecnolégica (CIT)
da Universidade Nacional Auténoma do México
(Unam), na qual foi Secretario Académico;

* Engenheiro Alejandro Cruz Molina — Reitor do Ins-
tituto Tecnolégico da Costa Rica e Presidente do
Conselho Nacional de Reitores (Conare), Costa
Rica;

 Doutor Carlos M. Marschoff — Diretor Geral da
Ubatec S.A., Argentina (empresa para transferéncia
de tecnologia, de propriedade conjunta da Univer-
sidade de Buenos Aires, da Prefeitura Municipal de
Buenos Aires e de duas confederagdes de industrias
argentinas).

Algumas das realizagdes da Rede em seus primei-
ros 18 meses de existéncia, aléem da afiliagdo de mais
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de cem entidades em doze dos paises da regido, séo
as seguintes:

* Publicacao do livro Cooperacién empresa-universi-
dad en Iberoamérica, baseado em trabalhos prepa-
rados por especialistas convidados de oito paises da
Ibero-Ameérica:

— Mario Albornoz — Argentina;

- Ruderico Moraes e Eva Stal — Brasil;

— Guillermo Ramirez Rebolledo — Chile;

- Félix Moreno Posada — Colémbia;

- Alejandro Cruz Molina, com a colaboragéo de Fa-
bio Rojas e Jorge Monge — Costa Rica (cujo texto
contempla também outros paises da regido cen-
tro-americana);

- Ignacio Fernandez De Lucio, Fernando Conesa
Cegarra, Antonio Gutiérrez Gracia e Ismael Ro-
drigo Martinez — Espanha;

- José Luis Solleiro Rebolledo e Roberto E. Lépez
— México;

- Arnoldo Pirela — Venezuela.

Publicacéo do informativo Boletin de la Cooperacién.

Criacéo da Rede Eletrdnica CYCOOP-L, no sistema
Bitnet/Internet.

Apoio ao deslanche da cooperagao em alguns paises
(no Equador, por exemplo), atuando junto aos in-
tegrantes dos trés vértices da figura de Sébato.

Participagao da Coordenagédo e/ou de integrantes
do Comité Assessor em eventos internacionais e
nacionais, trazendo informagdes e compartilhando
experiéncias.

Apoio ao planejamento do Programa de Treinamen-
to para Capacitar Gestores da Cooperacéo Empre-
sa-Universidale (Proteu), a ser desenvolvido em ca-
rater piloto pelo Programa de Administracdo em
Ciéncia e Tecnologia da Fundagao Instituto de Ad-
ministracio — Faculdade de Economia, Administra-
¢ao e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo
(PACTo/FIA-FEA/USP) em 1995, com o patrocinio
da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).

Organizagao de reunido anual da Rede, sempre jun-
to com um dos eventos principais de gestdo de
tecnologia da regido (alternadamente, seminario da
Altec e simpésio do PACTo).

Organizacio das atividades do dia reservado as dis-
cussdes sobre cooperagao empresa-universidade no

V Seminario da Altec, realizado em Santafé de Bo-
gotéa.

* Favorecimento da mobilidade de pesquisadores e
practitioners, conhecendo diretamente experiéncias
bem-sucedidas e participando de eventos sobre o
tema.

* Co-organizagao de eventos como o II Taller de Ex-
pertos y de Coordinacién (este com a Unctad), as-
sociados ao XVIII Simpoésio Nacional de Gestao da
Inovagio Tecnolégica.

* Identificacio de temas prioritarios para a promogao
da cooperacdo empresa-universidade na regiéo, a
saber:

- capacita¢io de gestores;
- cooperagio com a micro e a pequena empresa;
- gestdo da propriedade intelectual.

Para cada um desses temas estao sendo articulados
esforgcos com outras entidades, dentre as relacionadas
no tépico O papel da cooperagao internacional
(por exemplo, o Proteu).

Cumpre assinalar, finalmente, que a Rede & a com-
ponente ibero-americana do International Study
Group on Academic-Industry Relations (ISG A-IR),
rede supra-regional de estudiosos e practitioners des-
se tema.

CONCLUSAO

E legitimo prever que a cooperagdo empresa-uni-
versidade ser4 difundida na regifo ibero-americana,
realizando assim as inter-relagdes horizontais preco-
nizadas no Tridngulo de Sabato, & medida que as
quatro condi¢bes a seguir ocorram, em clima macroe-
condmico favoravel.

* Cada ator procure desempenhar bem o papel dado
por sua missdo. Do lado da universidade, héa de
reconsiderar a idéia preconcebida de que a coope-
racio com o setor produtivo se d4 a expensas das
atividades académicas tradicionais. Recente tese de-
fendida com éxito pela Dra. Silvia M. Velho (1993)
na Universidade de Brasilia mostra que, nos trés
casos estudados, a correlagdo entre a atividade de
extenséo e a produgéo académica em sentido estrito
é positiva.

As experiéncias na regiao possam ser conhecidas e
difundidas. Para isto muito pode contribuir a coo-
peragéo internacional, descrita neste trabalho a par-
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tir das entidades multilaterais que a estdo praticando
na América Latina.

Os mecanismos de gestdo interinstitucional sejam
aprimorados. Isto envolve, sem a ela se limitar, o
trato adequado da questdo da propriedade intelec-
tual. Por outro lado, o surgimento de linhas de apoio
governamental, ou a fundo sem retorno financeiro
ou mediante acesso a incentivos fiscals, a atividades
de cooperac@o entre universidades e empresas teré
papel articulador nesse sentido em nossa regidgo —
como ja o foi nos Estados Unidos {(em que gerou,
por exemplo, o modelo dos Centros de Pesquisa
Cooperativos Universidade-Industria e dos Centros

P
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