Gerenciamento ambiental e a industria de
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Gerenciamento, gestdo ou administragdo ambiental pode ser

discutido em nivel empresarial ou no de politicas de governo. -

Neste Gltimo caso s&o abordados os instrumentos de politica que
podem ser aplicados pelas diversas agéncias governamentais com
vistas a melhorar ou prevenir a degradagéo da qualidade ambien-
tal. Dentre esses instrumentos encontram-se o estabelecimento
de normas e padrées ambientais (um dos mecanismos mais utili-
zados mundialmente), o planejamento e o zoneamento ambiental,
assim como os de carater econdmico, como taxas, multas e au-
torizagdes de emissdo negocidveis e penalidades administrativas,
civis e criminais.

Por outro lado, os instrumentos e as alternativas de gerencia-
mento ambiental em nivel das empresas serao definidos em fungéo
dessas politicas governamentais; das demandas e pressées da opi-
nido pablica, da comunidade e de consumidores; e das condi¢bes
de mercado. Neste trabalho trata-se da gestiao ambiental empre-
sarial, apresentando brevemente os principais instrumentos dis-
poniveis e utilizados atualmente e analisando sua aplicagio na
indastria de mineragéo, através da discussao de alguns problemas
de gerenciamento.

Séo muitas as defini¢bes de gerenclamento ambiental empre-
sarial, assim como os enfoques dados pela indGstria a esta ativi-
dade ainda nova no ambito das preocupagées gerenciais. Uma
possivel defini¢do, que espelha conceito particular de gerencia-
mento ambiental a ser aqui apresentado, & a seguinte: “gerencia-
mento ambiental & o conjunto de operagées técnicas e atividades
gerenciais que visa assegurar que um empreendimento opere den-
tro dos padrées legais ambientais exigidos, minimize seus impac-
tos ambientais e atenda a outros objetivos empresariais, como
manter um bom relacionamento com a comunidade” (Sanchez,
1991).

Antigo principio de gerenciamento ambiental, nascido talvez
com a Revolugéo Industrial, rezava que “a solugao para a poluicio
é a diluicdo”. Esse principio deixou de ser operacional com as
quantidades cada vez maiores de poluentes e a saturagio do meio
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receptor e teve de ser substituido. Um enfoque
que j& poderia ser chamado de tradicional em ge-
renciamento ambiental, primeiro substituto do an-
tigo principio, vincula esta atividade ao controle da
poluicio industrial. O objetivo seria, entdo, reduzir
as emissdes — e, eventualmente, zera-las — de for-
ma a atender, essencialmente, padrdes legais (de
emissdo ou ambientais). Dois caminhos tém sido
trilhados para se atingir esse objetivo, ou seja, ins-
talando equipamentos de controle de emissdes,
como filtros e estagbes de tratamento de efluentes,
ou buscando tecnologias de processo menos poluen-
tes, aumentando também sua eficiéncia.

O enfoque de controle da poluigdo nao sé dos
processos de producéo, mas também dos produ-
tos, de forma a evitar que estes se transformem
em poluentes, é mais moderno. Sdo exemplos a
substituicio dos CFCs por compostos nao-causado-
res de danos a camada de ozdnio, a tentativa de
construcdo de automoével inteiramente desmontével
e reciclavel e o uso de embalagens reciclaveis.

Outra instancia é o gerenciamento de riscos.
Toda operagédo industrial comporta riscos de vaza-
mentos, explosées, liberagao acidental de poluentes,
insumos ou produtos, assim como riscos ambientais
difusos A satde humana ou a integridade dos ecos-
sistemas.

No caso de riscos ambientais difusos, passa-se
do controle da polui¢cao ao gerenciamento dos im-
pactos ambientais e sociais. Diferentemente do
controle de emissées, atividade j& familiar ao mundo
industrial e & cultura técnica dos engenheiros, o
gerenciamento de riscos e impactos ambientais e
sociais requer a cooperacdo de especialistas e co-
nhecimentos de ciéncias bioldgicas e sociais, além
de competéncias interdisciplinares de gerenciamen-
to. Os limites ficam fluidos e indefinidos, ao con-
trario do controle de poluigao. Para este existem
padrdes estabelecidos em lei ou regulamentos, além

de normas técnicas de amostragem e analises. Qual

o nivel de risco aceitavel para o transporte de subs-
tancia perigosa? Qual o grau de interferéncia acei-
tavel na paisagem? Para estas questdes néo hé res-
posta padronizada, mas elas caracterizam muitos
dos problemas de gerenciamento ambiental na in-
dustria.

INSTRUMENTOS DE GERENCIAMENTO
AMBIENTAL

Classificagio geral dos instrumentos de gerencia-
mento ambiental enquadrar-los-ia em preédentivos ou
corretivos. Apesar de alguns serem nitidamente pre-

ventivos — como a avaliagdo de impacto ambiental
— e outros claramente corretivos — como a reme-
diacaofl) —, a maioria tem carater tanto corretivo
como preventivo, uma vez que, se aplicados a em-
preendimentos em funcionamento, visam avaliar e
corrigir situagdes presentes e minimizar efeitos futu-
ros. Na maioria das vezes esses instrumentos devem
ser aplicados conjuntamente.

Avaliacdo de impacto ambiental

Dentre os instrumentos de gerenciamento, a ava-
liagdo de impacto ambiental (AIA) é possivelmente o
mais conhecido em virtude da exigéncia legal, em
inimeros paises, de preparagéo de estudos de impacto
ambiental prévios & implantacdo da maioria dos pro-
jetos de mineragéo.

Visando identificar os possiveis impactos, prever
sua magnitude e avaliar sua importancia, além de
propor medidas de ordens técnica e gerencial que
minimizem os impactos negativos e potencializem os
positivos, a AIA estabelece quadro referencial de ge-
renciamento utilizavel durante toda a vida util do em-
preendimento, a ndo ser que haja modificagbes subs-
tanciais do projeto. Os estudos estabelecem, também,
o panorama do estado do meio ambiente na érea de
influéncia do projeto antes de sua implantacéo, contra
o qual modificagbes subseqiientes podem ser medidas
através de programa de monitoramento adequada-
mente definido.

"Muitas empresas, porém, véem na AlA apenas
mais um empecilho legal, uma etapa burocréatica a
ser vencida, engavetando os estudos apés a obtencéo
da licenca amtiental. Os técnicos e gerentes dessas
empresas em geral ndo sabem que tipo de informagéo
gerencial esses estudos podem fornecer e qual seria
sua contribuicdo para o planejamento do projeto.

Os Planos Diretores de Meio Ambiente, desdobra-
mento da AIA empregado por algumas companhias
para empreencimentos em funcionamento, estabele-
cem as diretrizes de ordem ambiental para o prosse-
guimento das atividades, muitas vezes incluindo pro-
postas de ordenamento territorial na 4rea do em-
preendimento. Diversas informagdes coletadas para
a elaboragéo desses planos sdo semelhantes aquelas
necessarias a realizacdo dos estudos de impacto am-
biental.

Andlise de riscos
A atividade de anélise de riscos as vezes acompa-

nha a AIA e outras é desempenhada isoladamente,
com seus préprios objetivos. Inclui, normalmente, as

68

Revista de Administragao, S&io Paulo v. 28, n. 1, p. 67-75, janeiro/margo 1994



CERENCIAMENTO AMBIENTAL E A INDUSTRIA DE MINERAGAO

etapas de identificacao dos perigos, estimagao do ris-
co e avaliagdo do risco. O termo & empregado em
diferentes acepgdes. Uma delas é a an4lise sistematica
dos riscos de acidentes industriais e das suas conse-
qléncias, através do estudo das probabilidades de
ocorréncia de eventos como ruptura de tubulagdes,
vazamentos e outros, efetuado para o conjunto das
instalagdes.

Outro tipo de anélise & a avaliacio do risco a

saide do homem e de outros organismos, causado
pela exposicéo a substancias quimicas téxicas, agentes
fisicos ou radiol6gicos. Neste caso deve-se estudar, &
luz dos conhecimentos toxicolégicos, a exposicio e
as doses a que estdo submetidas subpopulacdes sen-
siveis. Este tipo de anélise de risco pode ser necessario
em nivel de instalagbes industriais e, também, quanto
a novos produtos. '

Due Diligence

Este termo tem sido empregado para designar as
atividades de investigagao realizadas com o objetivo
de determinar a existéncia de algum passivo ambiental
em empresas. A atividade & necessaria no caso de
aquisico de companhias ou terrenos, a fim de que
o adquirente evite se envolver em responsabilidades
por danos ambientais causados pelo proprietario an-
terior ou tenha pleno conhecimento dos problemas
potenciais.

A execugdo dessa diligéncia envolve o estudo da
histéria ambiental da companhia ou do sitio e, even-
tualmente, alguma forma de monitoramento. Exemplo
tipico de necessidade de due diligence é o caso da
privatizagdo da Companhia Sidertrgica Nacional, que
dispée de pelo menos um passivo ambiental evidente,
as minas de carvdo de Santa Catarina. Por esse mo-
tivo, o Ministério Pablico daquele estado alertou os
possiveis compradores de que estarlam adquirindo,
também, a responsabilidade de recuperar as areas
degradadas. Essa investigagéo sistemética é igualmen-
te necesséria dentro do campo emergente do seguro
ambiental.

Auditoria ambiental

Esta atividade pode ser definida como “investi-
gagéo sistemética ou apreciacdo de procedimentos
ou operagdes com a finalidade de determinar a con-
formidade com critérios pescritos, (...) requer a co-
leta e a documentagéo de evidéncias suficientes (fa-
tos suposta ou comprovadamente precisos, relevan-
tes e suficientes, oferecidos como verificagio de
uma proposicao)” (Greeno, Hedstrom & DiBerto,

1988). A auditoria ambiental tem sido foco de muita
atenc&o nos tltimos anos e j& foi incorporada em lei
no estado do Rio de Janeiro. Freqtientemente pensada
a imagem de uma auditoria financeira, pode ser de-
sempenhada por equipe de auditores externos inde-
pendente, equipe interna ou, ainda, mista. Alguns
argumentam ser a equipe mista a mais eficiente, por
reunir a independéncia de auditores externos com o
conhecimentc dos processos industriais de técnicos
da companhia que est4 sendo auditada.

Os resultaclos esperados de uma auditoria seriam:

* verificar se uma empresa ou uma unidade indus-
trial esta funcionando em conformidade com todos
os requisitos legais; ’

* verificar a preparagdo da empresa para agir em
caso de emergéncia ambiental;

* apontar oportunidades de melhoria da eficiéncia
do processo industrial e de minimizacao de resi-
duos;

* contribuir para manutengdo ou melhoria da ima-
gem da empresa perante a opinido publica e os
6rgéos governamentais.

A auditoria ambiental tem sido bastante difundida
e & um dos instrumentos de gerenciamento mais
utilizados pela indtstria (Cairncross, 1990).

Monitoramento ambiental

O monitoramento & pega-chave em qualquer pro-
grama de gerenciamento ambiental. O programa de
monitoramento fornece as informacées necessarias
para possibilitar o gerenciamento e deve ser dese-
nhado com esse objetivo.

Para ser efetivo, todo programa de monitora-
mento devera responder, satisfatoriamente, certas
perguntas, como:

* Até que ponto os programas existentes sio ade-
quados?

* Os métodos e as freqiiéncias de amostragem sao
satisfatérios?

* Os pontos de amostragem foram adequadamente
selecionados?

* As técnicas de preservagio de amostras sio se-
guidas & risca?

* Ha duplicatas de amostras para eventual verifica-
¢ao?

* Os métodos analiticos sao suficientemente preci-
sos? ,

* O programa de monitoramento possibilita discer-
nir entre alteragdes ambientais decorrentes das
emissdes do empreendimento e alteragdes que te-
nham outras causas?
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O monitoramento & também importante no re-
lacionamento da empresa com os 6rgaos de governo
e com o publico. Um programa confiével e completo
de monitoramento permite, por exemplo, comparar
os niveis de concentraciio de determinados poluen-
tes, antes e depois da instalagao da indastria ou da
modificagio de algum processo produtivo ou siste-
ma de controle de emissdes. Pode, igualmente, se
tornar peca importante em eventuais processos ju-
diciais movidos conira a empresa.

Nao ha davida, as exigéncias legais de monito-
ramento serdo cada vez mais rigidas e demandarao
dedicacéo crescente da empresa. O direito do pa-
blico a informacio ser4, também, cada vez mais
levado em consideracido na legislagdo, a exemplo
da obrigatoriedade de registro, nos Estados Unidos,
de qualquer liberacao de véarias substancias, através
do toxic release inventory estabelecido pelo Su-
perfund Amendment and Reauthorization Act
(SARA).

Programas de medidas emergenciais

Nenhuma empresa ter4 bom programa de geren-
ciamento ambiental se nio possuir mecanismos de
acdo para emergéncias ambientais, como acidentes
industriais e vazamentos de produtos ou insumos,
dentro e fora do sitio industrial. Basta apenas um
acidente para comprometer a credibilidade de uma
companhia, que normalmente requer longos prazos
para ser construida. Esses programas incluem, em
geral:

* andlise de risco;

« estudo das medidas preventivas;

e programa de intervengao em caso de ocorréncia
de acidentes;

» programa de comunicagdo, tanto interno como
externo;

e programa de treinamento em prevencgéo de riscos
e medidas emergenciais.

Remediagdo e recuperagdo ambiental

O conceito de remediation vem sendo utilizado
nos Estados Unidos para designar conjunto de me-
didas visando 3 limpeza de sitio degradado por ati-
vidade industrial, principalmente de disposicao de
residuos téxicos, no qual houve contaminagéo de
solo ou de aqiiifero. O termo reflete a idéia de
raramente haver limpeza total do sitio, restando ni-
vel de contaminagio residual que revela as condi-
¢des de tecnologia e economicidade das atividades
de limpeza.

Por sua vez, o conceito de recuperagéo tem sido
mais usado com relagio a medidas visando restabe-
lecer as condicées de equilibrio ecolégico do sitio,
englobando diferentes niveis de recuperago. O lo-
cal anteriormente degradado pode ser transformado
em area de desenvolvimento urbano, agricola, flo-
restal ou de preservagdo. A recuperagéo refere-se,
igualmente, a ecossistemas aquéticos, inclusive
abrangendo a criagdo de novos ambientes, desde
que o sistema assim constituido esteja em equilibrio,
como ocorre na mineragdo em que antigas éreas
de lavra sio transformadas em lagos.

As atividades de remediagio e recuperagdo am-
bientais requerem sempre planejamento prévio e
analise das alternativas, tanto tecnolégicas como
de uso futuro da 4rea, pois a utilizagdo da &rea
estara condicionada a tecnologia de recuperagao
disponivel e esta, por sua vez, podera ser esco-
lhida em funcdo dos usos previstos para o local
a recuperar.

Programas de comunicagido

Um programa de comunicagéo é o complemen-
to necessario de qualquer agado de gerenciamento
ambiental. Esta necessidade é talvez a mais admi-
tida pelas empresas, mas provavelmente & a me-
nos compreencida. Comunicagéo nao significa re-
lagdes publicas. De fato, comunicagéo & um pro-
cesso que ocorre em duas dire¢cdes. Por um lado,
corresponde a uma ou mais agdes por parte da
empresa com o intuito de informar a opinido pa-
blica sobre suas atividades e seus programas am-
bientais. Por outro, ¢ um canal que permite ouvir
as opinides e percepgdes da populagao quanto a
atuacdo da empresa.

Assim, um programa de comunicagdo ndo deve
ser considerado como publicidade, pois nado se trata
de vender mais um produto, a imagem da empresa.
Trata-se, sim, da construgdo dessa imagem através
de dislogo e respeito aos cidadaos, incluindo a co-
munidade em que a empresa est4 instalada, a opi-
nido puablica de modo geral e os agentes dos érgaos
governamentais.

Fxistem institui¢des nao-governamentais inde-
pendentes encarregadas de monitorar o desempe-
nho ambiental de certas empresas, como os cha-
mados fundos de investimentos verdes, que orien-
tam suas aplicacdes de capital somente para com-
panhias ambientalmente corretas. Estabelecidos em
paises da Eurcpa e da América do Norte, e muitas
vezes trabalhando em conjunto com entidades am-
bientalistas, esses fundos sado assessorados por gru-
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pos de pesquisa como o Ethical Investment Re-
search Service, instalado em Londres desde
1983(2),

Finalmente, vale lembrar que um programa de co-
municagao inclui, também, a interna & empresa, ou
seja, o fluxo de informagées possibilitando transmitir
orientagSes empresariais aos funcionérios e permitir
que dados n&o-tendenciosos sobre o real funciona-
mento dos programas postos em préatica fluam em
sentido contrario, para a direcdo da companhia.

Outros programas e instrumentos

Diferentes instrumentos de gerenciamento pode-
riam ser acrescentados a lista apresentada, repre-
sentando uma combinagdo dos ja descritos ou um
desenvolvimento de seus principios. Este é o caso
dos balangos ambientais, que algumas empresas pio-
neiras tém tentado estabelecer para o conjunto de
suas atividades ou para plantas industriais indivi-
duais, em uma adaptagio dos ensaios de contabili-
dade ambiental feitos desde o inicio dos anos 80
para as contas nacionais de certos paises como a
Suécia e a Franga. Balango ambiental desse tipo
inclui informagdes que podem ser obtidas através
de auditorias ambientais e avaliagéo de impacto am-
biental, entre outros instrumentos.

Outras classificagdes dos instrumentos de geren-
ciamento ambiental empresarial seriam perfeita-
mente possiveis — como uma que incluisse pesquisa
e desenvolvimento tecnolégico ou a formulacio de
estratégias mercadolégicas e as pesquisas de opi-
nido. A classificagdo aqui apresentada é apenas uma
entre as varias possiveis. Os instrumentos citadés
deveriam ser usados conjuntamente para o atendi-
mento, por exemplo, dos principios estatuidos no
Guia de Pratica Ambiental da Associagio Mineira
do Canada (MAC, 1990):

* enquadramento em toda a legislagéo;

* autocontrole (em caso de auséncia de legislagéo);

* monitoramento (“programa ativo e continuo de
automonitoramento”);

* pesquisa (com o objetivo de “expandir o conheci-
mento cientifico do impacto da industria sobre o
meio ambiente, das rela¢des entre meio ambiente
e economia e de tecnologias de tratamento”);

* leis futuras (“as companbhias trabalhario proativa-
mente com o governo e o publico no desenvolvi-
mento de leis (...) para a protecdo do meio am-
biente”);

* comunicagdes (“as companhias melhorardo suas
comunicag¢des e seu entendimento com os gover-
nos, empregados e com o publico”)®.

GERENCIAMENTO AMBIENTAL NA MINERAGCAO
— PROBLEMAS ATUAIS E DESAFIOS FUTUROS

As especificidades da indastria mineral manifes-
tam-se em niveis econdmico, de planejamento, de
gestdo financeira e, também, de gerenciamento am-
biental. Assim, os problemas de gestdo ambiental
na mineragédo colocam-se de maneira diferente dos
de outras industrias, comegando pela prépria diver-
sidade do setor mineral. Nao & muito dificil, por
exemplo, definir conjunto de problemas de geren-
clamento comum a maioria das indastrias petroqui-
micas. No entanto, a diversidade das situacdes de
ordens tecnolbgica, econdmica e ambiental na mi-
neracéo dificilmente permitiria generalizacées. Des-
ta forma, a discussdo a seguir representa mais um
sobrevdo peloc conjunto dos problemas de gerencia-
mento ambiental na mineragdo como um todo, do
que a busca ce qualquer denominador comum.

Serado apresentados aqui sete tépicos de geren-
ciamento, colocados hoje como desafios as empre-
sas de mineragédo no Brasil: controle de poluico;
impactos sobre os ecossistemas; impactos sociais;
consumo de recursos naturais; gerenciamento de
riscos; gerenciamento de residuos sélidos e recicla-
gem de materiais; e impactos ambientais a longo
prazo. Subentende-se virem a discussio e os exem-
plos unicamente do campo da mineragao empresa-
rial, portanto excluindo-se o garimpo. Para este &
sem davida um contra-senso se falar de gerencia-
mento ambiental, pois constitui-se em atividade pre-
datéria por natureza.

Controle de poluigdo

O controle da poluicdo é o componente mais
tradicional de um programa de gerenciamento am-
biental. Essa ztividade envolve a selecio de tecno-
logias de controle (e s vezes a exigéncia do 6rgio
de fiscalizagao ¢ a adogdo da melhor tecnologia
disponivel), o monitoramento ambiental e o ge-
renciamento da produgdo e das emissdes.

A selecao da tecnologia é uma questio de custo
de investimento e de operagdo — adequagio ao
processo tecnclégico produtivo — e de padrées am-
bientais a serem atendidos. Estes podem ser os es-
tabelecidos pela legislagao ou, a critério da politica
ambiental da empresa, serem mais rigidos do que
eles. A adogac voluntaria de padrdes mais estritos
pode ser decisdo gerencial estratégica, visando se
antecipar a futuras mudangas de legislagio, melho-

‘rar a imagem da empresa perante a comunidade,

ou pode decorrer da adogido de tecnologia mais
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eficiente, j& que qualquer poluicdo representa perda
de matéria ou energia — em outras palavras, desper-
dicio de recursos.

Em alguns casos pode ser necesséria a prece-
déncia das a¢bes de gerenciamento ambiental sobre
o gerenciamento da produgdo — como ocorre com
a fundicio de niquel da INCO, em Sudbury, no
Canada, que ja foi a maior emissora pontual de
diéxido de enxofre do mundo. Atualmente, em fun-
¢ao da regulamentacdo estabelecendo padrdes de
emissdo e padrdes ambientais mais rigidos, a pro-
ducao depende das condi¢des meteorolégicas de dis-
persido de poluentes: se estas possibilitarem prever
concentragdo ambiente maior que a permitida, seré
necessario diminuir a produgao (pois a emisséo, nes-
te caso, & proporcional ao volume de produgéo).

Finalmente, é o monitoramento ambiental que
permitirda um bom controle de todo o processo de
gerenciamento, avaliando sua eficiéncia e apontan-
do deficiéncias, aléem de manter registro do desem-
penho ambiental da empresa, talvez tdo importante
quanto os livros-caixa.

Impactos sobre os ecossistemas

Provavelmente, um dos maiores desafios as em-
presas mineradoras, hoje, no Brasil, diz respeito a
remocao da cobertura vegetal necessaria para os
trabalhos de lavra, de disposicdo de estéreis e re-
jeitos e para outras atividades, principalmente na
regiao Sudeste, em 4reas do complexo de Mata
Atlantica, objeto de estrita regulamentacdo e restri-
¢ao ao corte.

Os impactos sobre os ecossistemas requerem for-
mas de gerenciamento diferentes daquelas aplicadas
ao controle da poluicéo industrial. Sendo a polui¢ao
geralmente definida como a presenca ou o langa-
mento ou a liberagao de qualquer forma de matéria
ou energia que afete negativamente o homem ou
os outros organismos, pode ser medida ou estimada
com o auxilio de instrumentos adequados e ser ex-
pressa na forma de grandezas fisicas, como a con-
centracio de determinadas substancias na 4gua, no
ar ou no solo; os niveis de presséo sonora, vibragao,
radioatividade etc. J& os impactos sobre os ecossis-
temas ocorrem na forma de destruigdo ou modificagéo
de habitats; de limitagéo da disponibilidade de um ou
mais recursos, como energia solar, 4gua ou nutrientes;
ou da criacio de diversos tipos de stress, como os
representados pela movimentagao de pessoas ou vei-
culos ou pela emissdo de poluentes.

Entre as agbes de gerenciamento incluem-se a
limitacao das areas a serem desmatadas, o manejo

de fauna e a recuperagdo de habitats. Neste caso o
monitoramento & igualmente componente essencial
do processo de gerenciamento. No entanto, ao in-
vés de serem raonitoradas unicamente grandezas
fisicas, como na ocorréncia de poluigéo, utilizam-se
outros parametros que dependem do tipo de ecos-
sistema e incluem indicadores fisicos, quimicos e
ecolégicos.

Impactos sociais

A problemética dos impactos sociais é talvez uma
das menos compreendidas pelos setores gerenciais
das empresas dz mineragao. Questdes como o in-
cdmodo causado pelo trafego de caminhbes de
transporte de minério e a ansiedade causada pelas
vibracdes decorrentes do desmonte de rocha com
explosivos, para citar apenas dois exemplos, sao
freqiientemente vistas como aspiragdes nao-legiti-
mas da comunidade. Este ultimo exemplo é para-
digmético devido a sua constante presenca como
ponto de conflizo com a comunidade, em especial
no caso de minas situadas em é&reas urbanas —
admitindo ter o problema somente uma dimensao
técnica (o correto dimensionamento de um plano
de fogo, de maneira a atender uma norma técnica),
a empresa furta-se a buscar o didlogo com a comu-
nidade que, na maioria das vezes, mesmo estando
os niveis de vibracido perfeitamente dentro dos pa-
drdes, se sente de fato incomodada. Muitas vezes,
porém, a solugiao & simples e barata, sendo o es-
tabelecimento de canal de didlogo com a comuni-
dade o ovo de Colombo. '

Em outras ocasides, todavia, os impactos sociais
s3o muito mais complexos e decorrem de verdadei-
ros conflitos de valores. A modificagéo de paisagens
de grande beleza cénica ou de sitios de interesse
cultural é problema j& enfrentado, e nem sempre
bem-resolvido, por empresas de mineragao brasilei-
ras (Sanchez, 1992b).

A instalagdo de grandes projetos em pequenas
comunidades é outro exemplo, em virtude das rup-
turas introduzidas nos modos de vida preexistentes
e do funcionamento como pélos atratores de mi-
grantes em busca de oportunidades de trabalho. Tor-
nou-se comum no Brasil a instalagdo de assenta-
mento espontaneo ao lado de vilas das companhias
de mineracio, os beiraddes, caracterizados por to-
tal auséncia de infra-estrutura urbana e caréncia,
ou inexisténcia, de servigos publicos. No Projeto
Ferro Carajas tentou-se resolver o problema através
da construcao de vila secundéaria para absorver esse
contingente populacional, mas o que ocorreu foi o
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surgimento de uma terceira aglomeragdo com as
mesmas deficiéncias, tornando patente a enorme
complexidade do problema no Brasil (Farah & Fa-
rah, 1993). Quando existem, nas imediacées de
grande projeto, comunidades estabelecidas antes de
sua instalagdo, os impactos sociais sao de grande
magnitude — e ainda maiores quando se trata de
comunidades indigenas.

Consumo de recursos naturais

A problemética do consumo de recursos naturais
na mineragcdo é bastante peculiar, uma vez que se
trata, justamente, de atividade extratora de recursos
da natureza. Um dos aspectos da discussio diz res-
peito & eventual diminuigdo do estoque fisico dos re-
cursos minerais. Esta questdo assombrou os meios
ambientalistas nos anos 70, em fungéo das conclusdes
alarmantes do relatério encomendado pelo Clube de
Roma, amplamente divulgado e conhecido em todo
o mundo (Sanchez, 1983).

O gerenciamento ambiental na
industria brasileira ndo é um caso
de altruismo ou de simples
adaptacédo a lei.

Fruto de premissas extremamente pessimistas e
possivelmente de desconhecimento completo da tec-
nologia mineral e das especificidades da industria de
mineragdo, o debate sobre o esgotamento dos recur-
sos esvaiu-se quando tomado em contexto global, mas
continua presente no que se refere ac esgotamento
de jazidas individuais, particularmente quanto as re-
percussbes sociais e econdmicas do fechamento de
minas. As manifesta¢gdes observadas na Inglaterra em
setembro de 1992 contra o fechamento de minas de
carvao sao um bom exemplo.

Considerada em seu conjunto, a mineragéo é vista,
todavia, como uma indastria consumidora de recursos
naturais: &gua, terras agricultaveis e energia em es-
pecial. Esta é a argumenta¢do de Young (1992) na
mais recente edicdo da State of the World (Brown
et alii, 1992), publicagdo de cunho ambientalista lida
e respeitada mundialmente. Para ele, “embora os da-
dos sejam esparsos, a indGstria mineral situa-se cla-

ramente entre os maiores consumidores mundiais de
energia”. Encontra-se, entre as razdes, uma que ex-
plica porque as previsées do Clube de Roma nao se
concretizaram, ou seja, o fato de muitos minerais,
metais em particular, serem explotados com teores
cada vez menores, implicando maior consumo de
energia para a obtengdo do produto final, o concen-
trado ou o mineral atil.

Gerenciamento de riscos

Riscos tecnolégicos séo inerentes & maioria das
atividades industriais. Muitas comportam riscos signi-
ficativamente maiores do que os 'decorrentes da mi-
neragdo, como é o caso das industrias de petréleo
e quimica. Mesmo assim, os riscos nao podem ser
descartados na indéstria mineral e, como nio po-
deria deixar de ser, acidentes t&ém ocorrido, como
o ultralangamento de fragmentos de rochas quando
do desmonte com explosivos, a ruptura ou a insta-
bilidade de barragens de rejeitos, a falta de estabi-
lidade de pilhas de estéreis, a subsidéncia, o vaza-
mento de combustiveis e reagentes (tanto no arma-
zenamento como no transporte) etc.

A preocupag@o com o gerenciamento de riscos
é particularmente importante quando a prépria
mina estdo associadas atividades de transformacio
do bem mineral, como calcinagéo, metalurgia, refi-
no etc., onde as oportunidades de riscos aumentam.

Ponto fundamental no gerenciamento é o estudo
da percepgdo de riscos por parte da populagio.
Diversas pesquisas tém mostrado, consistentemente,
que para a populagédo o significado do risco é muito
diferente de seu conceito técnico (por exemplo,
Renn, 1990a ¢ 1990b). Tecnicamente, o risco é
definido como o produto da probabilidade de ocor-
réncia de determinado evento pela magnitude das
conseqliéncias. Assim, um evento freqiiente, mas
de pequenas conseqiiéncias, pode comportar o mes-
mo risco que outro muito raro, mas de grandes
repercussGes se vier a ocorrer. O publico, porém,
mede o risco pela magnitude das conseqiiéncias do
acidente, principalmente, e usa raciocinio determi-
nistico, tendo pouca nogéo de probabilidade. Qual-
quer programa de gerenciamento e comunicagio de
risco que nao considere este fato estarad fadado ao
fracasso. ‘

Gerenciamento de residuos soélidos e
reciclagem de rnateriais

Com a tendéricia & diminuicéo gradativa dos teores
médios e de corte dos minerais lavrados (especialmen-
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te de minérios metélicos), a quantidade total de resi-
duos sélidos gerados pela atividade de mineragéo tem
aumentado significativamente. Embora a malor parte
desses residuos, em termos de volume, seja constituida
de material quimicamente inerte (como a maioria dos
estéreis das operagdes de lavra), parte apresenta po-
tencial poluidor — como os estéreis e rejeitos con-
tendo minerais sulfetados, geradores de drenagem éci-
da — e parte é capaz de gerar outros problemas de
degradagio ambiental, como eros&o, assoreamento e
movimentos de massa.

Ademais, inertes ou na@o, os residuos devem ser
dispostos em locais adequados e em condigcdes am-
bientalmente seguras. Isto significa ocupar espagos
que poderiam ser utilizados para outras atividades
(agricultura, preservagéo ambiental) e originar situa-
¢des de risco ambiental, como poluigéo de aqiiife-
ros, risco de ruptura de barragens e de pilhas de
estéreis e rejeitos e outras. Assim, a disposicdo de
residuos sé6lidos oriundos da mineragao, apesar de
necessaria para minimizar os impactos ambientais
decorrentes da atividade, causa, por sua vez, outros
impactos que naturalmente deverao ser levados em
conta na avaliagcdo dos impactos do empreendimen-
to como um todo. O aproveitamento de rejeitos da
mineragio &, obviamente, excelente opgéo de ge-
renciamento, tanto na prépria mineragdo como em
qualquer outra indistria.

Por outro lado, a indastria mineral sempre con-
viveu com a perspectiva de aumento continuo da
producio bruta e da intensidade de uso dos princi-
pais bens minerais. Entretanto, isto ndo é mais ver-
dade em decorréncia de vérias mudancas estruturais
ocorridas na economia mundial (Bomsel et alii,
1987). A reciclagem de materiais (especialmente de
metais, neste momento) tem assumido importancia
cada vez maior por razdes nao sb6 econdmicas, mas
também ambientais. Conseqlientemente, a indGstria
mineral deve elaborar novas estratégias. Uma delas
podera ser o conceito de administragdo do produto
(product stewardship), segundo o qual a responsa-
bilidade da empresa nio acaba quando ele deixa a
indastria — este conceito esta sendo discutido no
ambito do recém-criado International Institute on
Metals and the Environment que reune algumas
grandes empresas produtoras de metais (B.
McKean, comunicagdo pessoal).

Impactos ambientais a longo prazo

E muitas vezes uma incégnita o que acontecera
com o sitio da mina e o seu entorno quando houver
a desativacio do empreendimento. Sabe-se, porém,

que diversas mir.as continuam apresentando impactos
residuais muitos anos apés seus fechamentos. O caso
mals sério &, provavelmente, o das minas com pro-
blemas de drenagem &cida, felizmente ndo muito co-
mum no Brasil. No Canad4, entretanto, estima-se que
o custo a longo prazo do tratamento dos efluentes
de minas desse tipo atinja C$ 5,9 bilhdes [délares
canadenses] (G. Feasby, comunicagéo pessoal).

As empresas de mineragdo brasileiras sdo hoje
obrigadas a recuperar o meio ambiente degradado,
de modo a garantir a estabilidade do sitio a longo
prazo e as novas condi¢des de equilibrio din&mico
com o entornc. Muitas ja iniciaram programas de
recuperacio de solo e vegetagéo, tendo diversas
atingido resultados invejaveis em nivel mundial.
Contudo, o gerenciamento de impactos a longo pra-
zo ndo se resiringe a programas de revegetagao,
podendo incluir, em muitos casos, manutengao da
estabilidade de estruturas de retengdo de rejeitos;
mecanismos que evitem a remobilizacdo de elemen-
tos e compostos quimicos e a poluigéo de aqiiiferos
ou mananciais de superficie; monitoramento dessas
condicbes; e, também, insergao do sitio da mina no
contexto séclo-econdmico regional, uma vez desa-
tivado o empreendimento, inserindo medidas de mi-
nimizacéo dos impactos soclais decorrentes do fe-
chamento das minas. Quantos planos de recupera-
¢ao de areas degradadas abrangem todo o espectro
dos impactos & longo prazo da atividade mineréria?

Tendo em vista essa problemética, pode ser espe-
rada para o futuro a exigéncia de algum tipo de ga-
rantia financeira de que os trabalhos de recuperagéo
serdo efetiva e eficientemente executados, como de-
pbsitos bancérios, seguros ou indisponibilidade de ati-
vos, a exemplo do que j4 ocorre em alguns paises.

CONSIDERAGOES FINAIS

O gerenciamento ambiental na indastria brasilei-
ra nio & um caso de altruismo ou de simples adap-
tacio a lei. Sua necessidade talvez possa ser bem-
definida como “auto-interesse esclarecido” (Arnold,
1992), em que se visa proteger ndo s6 o meio
ambiente, mas também as préprias companhias e
os seus acionistas e gerentes das atuais e futuras
responsabilidades legais.

Cabe uma tltima classificagao de atitudes empre-
sarials perante esse desafio (Sénchez, 1992a): pos-
turas reativas e posturas proativas. No primeiro
caso, as expectativas sociais de melhoria da quali-
dade ambiental e de mudanga nas atitudes das em-
presas — quase sempre resultando em novas exi-
géncias legais — sdo vistas mais como ameaca, per-
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turbagdo a ser eliminada, caracterizando despreparo
cultural em face de uma nova situacéo, as vezes até
de panico perante a ameaga de fatores que aparen-
temente escapam ao controle das empresas. No caso
de postura proativa, essas mesmas exigéncias s&o vis-
tas como oportunidade de modernizagées tecnolégica
e gerencial, de gestio mais eficiente dos recursos, de
novos mercados e lucros.

Em estudo sobre as atitudes de grupos empresariais
franceses e alemaes dos setores automobilistico e de
produgéo de energias, ante as exigéncias crescentes
de controle ambiental no ambito das novas regula-
mentacdes da Comunidade Econdmica Européia, Ro-
queplo (1988) pdde discernir esses dois tipos de pos-
turas, refletidas nas préprias agdes politicas e estra-

tégicas tomadas pelas empresas: algumas tentavam
reunir varios argumentos para impedir quaisquer no-
vas exigéncias de ordem ambiental, enquanto outras
haviam desenvolvido tecnologias e procedimentos que
as habilitavarr. a atender as novas exigéncias, colo-
cando-as em posicdo mais competitiva no mercado
mundial. Existirdo semelhangas com relagéo ao campo
da indastria mineral?

De qualquer forma, a pressdo ambientalista sobre
a indastria mineral parece ser fendmeno mundial —
o Mining Journal de 24 de agosto de 1990 anunciou:
“Meio ambienfe, uma guerra que esta sendo perdida”.
Préticas de gerenciamento ambiental cada vez mais
severas nao podem ser consideradas como um luxo.
Elas séo, talvez, mais do que necessarias. ¢
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