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INTRODUCAO

Como avaliar um evento como a Conferéncia do
Rio sem usar expressbes do tipo sem precedentes,
historica, a maior de todas?

A Conferéncia de Capula da Terra (Earth
Summit) — como é oficialmente denominada a Con-
feréncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
e Desenvolvimento (UNCED) ou Rio 92 — foi tudo
isso, seja quando a medimos pelos 182 paises re-
presentados ou 103 chefes de Estado presentes, pelo
tamanho das delegacdes oficiais, seja pelos nivel e
grau de participagao das organizagdes nao-governa-
mentais (ONGs), pelo nimero de atividades relacio-
nadas, como o Férum Global ou a presenca e o
interesse da midia. O simples fato de evento téo
grande e complexo ocorrer sem problemas — com
alguns momentos nervosos, certamente — ja é, em
si, um grande sucesso.

Mas isso nao é suficiente.

Nao podemos ser complacentes agora, apesar de
estarmos satisfeitos com o conquistado no Rio e nos
dois anos e meio de preparagdes para a Conferéncia.
Muito ainda tera de ser feito, comegando por uma
tarefa que exigir4 muita criatividade: traduzir e trans-
formar todos os compromissos assumidos durante a
Conferéncia em opgdes realistas e viaveis e, depois,

apresenté-las aos detentores do poder de deciséo.
Sejamos francos, o caminho apés a Conferéncia do
Rio ser4 muito mais longo e desafiador do que aquele
que nos levou até ela.

RESULTADOS REAIS DA CONFERENCIA

Antes de avaliarmos alternativas para o seguimen-
to do Earth Summit, talvez seja melhor considerar
os resultados reais da Conferéncia.

O esforgo empreendido em sua organizagao fol,
na realidade, apenas uma tentativa de prover os meios
para objetivo muito maior, o de ajudar a garantir
para a presente e as futuras geragdes lugar seguro
e habitavel na Terra. Foi esse o compromisso fun-
damental assinado por todos — chefes de Estado e
cidaddos — durante a Conferéncia.

Mas o que fez a Conferéncia do Rio para ajudar-
nos a cumprir esse compromisso?

Primeiramente, ela permitiu varios acordos entre
governos, possibilitando avango significativo na co-
operagéo internacional em éreas de desenvolvimento
e meio ambiente. Em segundo lugar, a Conferéncia
fez com que esses acordos se transformassem em
compromissos politicos no mais alto nivel de decisdo
internacional. Colocou a questdo do desenvolvimento
sustentavel — e néo somente a preocupagdo com o
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meio ambiente global — no seio da agenda diploma-
tica internacional. Em terceiro, abriu novos canais
de comunicagéo e cooperacéo entre organizagdes ofi-
ciais e organizagGes nado-governamentais que traba-
lham nas 4reas de desenvolvimento e meio ambiente.
Em quarto, atraiu enorme atengéo do publico para
questdes debatidas durante todo o seu processo.

Todos esses elementos — programas de agéo,
compromissos politicos, processos de debate trans-
parentes e abertos e formagdo de uma nova cons-
ciéncia — estdo interligados e reforgam-se. Juntos,
constituem o primeiro passo irreversivel e significa-
tivo na transicdo para novos padrées de desenvolvi-
mento sustentavel.

Acordos oficiais

Séo cinco os acordos oficiais da Conferéncia:
* Declaraggo do Rio sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento;
* Agenda 21 e os meios para sua implementagao;
* Declaragdo de Florestas;
* Convengéo-quadro sobre Mudangas Climaticas;
* Convencéo sobre Diversidade Biolégica.

Neste texto serdo analisados apenas os dois pri-
meiros acordos.

Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento

A Declaragédo do Rio desempenha papel funda-
mental, pois selou a aceitagdo de principios que de-
verdo delinear o caminho para o desenvolvimento
sustentével. Coloca claramente o ser humano no cen-
tro das atengdes, enuncia o direito ao desenvolvi-
mento e estabelece os principios da responsabilidade
comum, mas diferenciada, de que o poluidor deve
pagar ¢ da acio preventiva.

Esses e outros principios da Declarac&o fornecem
os fundamentos para os programas de cooperagéo
internacional da Agenda 21. Além disso, a Decla-
racdo do Rio serve aos paises como uma base ba-
lanceada e sélida para o inicio das negociacdes da
futura Carta da Terra — isto &, um compromisso
maior — que podera ser aprovada em 1995 como
parte da celebragao do cinglientenério das Nagdes
Unidas.

Agenda 21

A peca central do compromisso que emergiu do
Rio é a Agenda 21 — amplo programa de acdo
integrada relacionado a desenvolvimento e meio am-
biente. Com seus 115 programas apresentados de
forma relativamente padronizada, a Agenda 21 tem
como forca real o fato de refletir o consenso global

e ndo ser um documento de especialistas, mas
sim de governos que ao longo de trés anos nego-
ciaram cuidadosamente cada paragrafo do documen-
to. A Agenda 21 representa o mais abrangente
programa de ag¢do jamais acordado pela comunidade
internacional — e no mais alto nivel politico.

O que marca a importancia e a abrangéncia dos
programas da Agenda 21 é o compromisso explicito
de integrar meio ambiente e desenvolvimento — e
ndo o de refletir as prioridades dos paises em seus
diferentes estagios de desenvolvimento. Apesar da
resisténcia de alguns paises, a Conferéncia do Rio
nédo se limitou a abordar algumas poucas chamadas
prioridades maximas, em detrimento de questées
intrinsecamente ligadas ao processo de desenvolvi-
mento econdmico. Avaliando-se determinados pro-
gramas especificos da Agenda 21 é dificil defini-los
claramente como de desenvolvimento ou de meio
ambiente, porque ambas as preocupacdes estdo ma-
nifestadas em cada um deles.

A aceitagéo do fato de ser a agenda da Confe-
réncia um conjunto de problemas diferentes
que levam a um conjunto de solugdes comuns
foi um componente crucial na evolugdo do processo
de negociagéo que nos levou ac Rio. Observa-se isso
claramente nos programas da Agenda 21 relaciona-
dos a pobreza, uso da terra, 4gua potavel e questdes
florestais. Em resumo, a Agenda 21 & um compro-
misso para um enfoque estratégico que tera de ser
traduzido na forma de programas especificos em ni-
veis regional e nacional.

No entanto, os programas da Agenda 21 nao sio
uma camisa de forga. Eles varlam 3 medida em
que véo sendo especificados para agio imediata e,
mais importante, sdo parte de um documento dina-
mico criado para evoluir continuamente, de acordo
com as prioridades nacionais e globais e com o me-
lhor entendimento da interdependéncia entre as ques-
tées tratadas pela Conferéncia..

Em certos casos as atividades foram suficientemente
detalhadas nos programas, de forma a permitir o inicio
relativamente rapido de sua implementacso. Em outros,
sera preciso empenhar maior esfor¢o para transformar
0s programas em propostas concretas de agio. A Agen-
da 21 inclui, também, acordos sobre os meios neces-
sarios para a implementagéo desses programas. Os
mais crucials sdo provisao de recursos financeiros,
transferéncia de tecnologia e questdes relacionadas,
como capacitagdo e desenvolvimento institucional.

TRANSICA’O PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A transicBo para o desenvolvimento sustentéavel
envolve mudangas maiores, especialmente na forma
como ¢ encarado o uso da natureza. Esse exercicio
exigir4, primeiro, maior cooperacgio cientifica para
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que seja melhor entendida a interagdo entre as ati-
vidades humanas e a natureza; segundo, transferéncia
de tecnologia entre paises e empresas privadas com
o objetivo de tornar acessiveis as tecnologias ditas
ambientalmente saudaveis; e, acima de tudo, cria-
cao de capacidades técnica e institucional em todos
os paises para a implementagido da Agenda 21.

Essas questbes receberam atengédo sistemética no
processo de negociagéo anterior & Conferéncia e es-
tao explicitamente refletidas em véarios programas,
em capitulos especificos da Agenda 21. Esta é, na
realidade, uma das vantagens da Agenda 21: requer
que programas multi-setoriais (cross-sectoral) sirvam
de elementos béasicos para a sustentabilidade e
sejam implementados de maneira metédica e consis-
tente em niveis regional, nacional e internacional.

A implementagao dos programas envolvera, obvia-
mente, custos que devem ser analisados no contexto
de quais seriam as conseqiiéncias da inagao. Est4
explicito na Agenda 21 que paises em desenvolvi-
mento precisardo de recursos financeiros novos e
adicionais, sem os quais ser4 dificil implementar seus
compromissos. A Conferéncia do Rio terminou sem
que uma previsao de fundos fosse estabelecida. Con-
tudo, ficou evidente para muitos que o aumento do
fluxo de recursos novos para a implementagdo da
Agenda servir4 aos interesses de todos — paises de-
senvolvidos e em desenvolvimento.

Esse novo entendimento pode marcar o verdadei-
ro inicio de uma nova e realista parceria. Fluxos
adicionais de recursos para os paises em desenvolvi-
mento, com o objetivo de promover novos padrdes
de desenvolvimento sustentavel, sdo, na realidade,
um bom investimento para a comunidade mundial.

Na Agenda 21, capitulo 33, consta textualmente
que “para os paises em desenvolvimento, especial-
mente os menos desenvolvidos, a ajuda oficial ao
desenvolvimento (ODA) é a principal fonte de re-
cursos externos e serdo necessérios fundos novos
e adicionais para o desenvolvimento sustentado e
para a implementacido da Agenda 21. Os paises
desenvolvidos reafirmam seus compromissos de
atingir a aceitada meta das Nag¢des Unidas e des-
tinar ao ODA 0,7% do PIB e, na medida que ainda
nao tenham atingido essa meta, concordam em au-
mentar seus programas de ajuda para atingi-la o
mais rapido possivel, assegurando a pronta e efe-
tiva implementacdo da Agenda 21. Alguns paises
concordam ou concordaram em alcangar a meta
até o ano 2000. Foi decidido que a Comissao para
o Desenvolvimento Sustentivel ndo somente acom-
panharéa regularmente o progresso na implementa-
cao da Agenda 21, mas também monitorara a dis-
ponibilidade de recursos financeiros”.

E preciso, agora, colocar em termos especificos
esse compromisso assumido pelos paises desenvolvi-
dos, de forma a garantir que o aumento do fluxo de

ajuda aos paises em desenvolvimento seja previsivel
e forneca base concreta para elaboragdo de planos
de longo prazo. A maior critica & Conferéncia do
Rio fol a falta de um compromisso claro de finan-
ciamento (com datas e montantes fixos), embora pai-
ses como Franca, Espanha, Holanda e Dinamarca
tivessem concordado na época em cumprir a meta
de 0,7% de ajuda oficial ao desenvolvimento até o
ano 2000.

A CONFERENCIA DO RIO

Em sua edicio de 12 de junho de 1992, o jornal
inglés Financial Times deu o tom dos pessimistas.
Descreveu a Capula da Terra como um “jogo de
oportunidades perdidas”. Argumentou que, mais uma
vez, os paises desenvolvidos e em desenvolvimento
haviam fracassado na tarefa de encontrar novas bases
de cooperagéo. O Earth Summit foi ainda descrito
como uma alternativa potencial para negociagéao real,
dado o novo interesse dos paises do Norte na pro-
tecio do meio ambiente global e, especialmente, na
preservacdo de recursos naturais, como as florestas
tropicais do Sul. O artigo é concluido com a afirmagao
de que “nenhuma negociagéo real aconteceu no Rio”.

Embora cada um de nés tenha sonhado, no inti-
mo, com resultados milagrosos da noite para o dia,
néo se pode deixar de discernir sobre o que a Con-
feréncia, altamente reconhecida — mas ainda assim
diplomética —, conseguiu realisticamente atingir. Ape-
sar de ofertas concretas e substanciais de fundos nao
terem sido anunciadas no Rio, ndo se pode escapar
do seguinte fato: a existéncia de documento como a
Agenda 21 e a criacdo de Comissao para o Desen-
volvimento Sustentavel sdo a base para uma nova
forma de cooperagéo internacional.

A Conferéncia do Rio, portanto, deve ser julgada
a partir dos critérios:

* processo negociador;

+ cardapio de modalidades de financiamento;

* aceitacdo do fato de estarem interligadas a imple-
mentacio da Agenda 21 e a disponibilidade de
fundos.

O processo negociador

A Conferéncia do Rio iniciou processo de nego-
ciagdo irreversivel com a criagdo da Comisséo para
o Desenvolvimento Sustentavel, estabelecida em New
York e contando com 53 paises-membros. A Comis-
sao revisard e monitorar4 continuamente a vasta e
complexa lista de questdes ambientais e de desenvol-
vimento, bem como a ligacdo entre elas.

O processo negociador nao é, de forma alguma,
uniforme. Durante as rodadas de negociagdo no
Rio alguns governos foram extremamente cautelo-
$0s,-mas outros, como o0s japoneses e europeus em
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geral, adotaram posi¢des positivas. As reticéncias
dos Estados Unidos na Conferéncia nio devem
ser vistas como um fracasso de todo o processo
negociador. De fato, elas refletiram o pluralismo
e a diversificacdo natural dos interesses da comu-
nidade internacional.

A prova da importancia do processo de nego-
ciacdo ocorreu recentemente, com a surpreendente
mudanga da posi¢cao norte-americana apés a subida
ao poder do presidente democrata Bill Clinton. Os
EUA ratificaram a convenclio sobre mudancgas cli-
méticas, assim como decidiram finalmente assinar a
convencgao sobre biodiversidade — precisamente as
duas 4reas em que eles mais resistiram ao longo do
processo.

O cardapio

O Earth Summit produziu um cardapio flexivel
de op¢des na area de financiamento, ao estabelecer
a complexa inter-relacdo das questdes tratadas na
Agenda 21 e nos varios niveis em que ag¢des sido
necesséarias (global, regional, nacional e local).

Proposto pelo ministro Pronk, da Holanda, esse
cardapio oferece aos paises varias opcdes:

* Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (ODA);

* bancos regionais de desenvolvimento;

* Global Environmental Facility — fundo gerencia-
do pelo Banco Mundial desde 1990 —, bem como
outros fundos multilaterais;

* agéncias especializadas das Nagdes Unidas;

* instituicbes de cooperacéo técnica;

» programas bilaterais;

* reducdo de divida;

* investimentos privados.

Obviamente, arranjos para a necesséria estrutura-
¢do desse cardapio precisam ser agora finalizados.
No caso do Global Environmental Facility — GEF
—, por exemplo, foi decidido que ele deve ser rees-
truturado de maneira a garantir participacio univer-
sal, transparente e flexivel ao expandir sua area de
atuag&o e definir a previsao do fluxo de fundos (sem
novas formas de condicionalidade). Além disso, o fu-
turo programa da Comissado para o Desenvolvimento
Sustentéavel deve incluir o estudo de métodos inova-
dores de financiamento, como uso de incentivos fis-
cais, trocas de direitos de emissdes de gases como
o CO02 e uso de fundos privados.

A ligacdo entre implementacéo e
disponibilidade de recursos

O trecho do capitulo 33 da Agenda 21 citado
anteriormente mostra com clareza existir agora uma
nova base para cooperagio no mundo. A implemen-
tacdo da Agenda 21 na direcdo de um mundo mais

sustentavel esta, devo frisar, intrinsecamente ligada
a disponibilidade de recursos novos e adicionais.

A Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel
tem o mandato para rever e monitorar os progressos
com relagdo & implementacio da Agenda 21 e a
disponibilidade de recursos, conjuntamente. Isto sig-
nifica que os paises em desenvolvimento terdo, pela
primeira vez, um mecanismo monitorador da ajuda
externa, até agora exclusivamente controlada pelos
paises doadores.

Compromissos financeiros

A Agenda 21 propds o uso de varios mecanismos
e fontes de financiamento. Entre eles estd a Asso-
ciagcio para o Desenvolvimento Internacional
— IDA —, um fundo do Banco Mundial para em-
préstimos a juros baixos aos paises menos desenvol-
vidos. A Conferéncia recomendou consideracao espe-
cial & declaragéo feita no Rio por Preston, presidente
do Banco Mundial, ao propor um incremento da
Terra — aumento do fundo, na realidade — por
ocasiao da décima reposicdo do fundo da IDA. A
provisdo de fundos adicionais através da IDA é vital,
especialmente para os programas de combate 2
pobreza e, pela primeira vez, para as areas rela-
cionadas ao desenvolvimento sustentavel. De certa
forma, a décima reposicao de fundos da IDA é um
teste de credibilidade dos compromissos assumidos
no Rio.

Com relagéo ao compromisso relativo de aumen-
to da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (ODA) para
o desenvolvimento sustentavel, & ainda prematuro
avaliar se houve aumento real dos fluxos financeiros
como conseqiiéncia da Conferéncia do Rio. No en-
tanto, ficou claro que 2000 sera o ano de referéncia
para os paises atingirem a meta de destinar 0,7%
do PIB para ODA. A correlagcéo entre a proximidade
dessa data e o total do fluxo de ODA nao passara
desapercebida.

CONCLUSAO

A peca central das recomendagdes institucionais
feitas pela Conferéncia foi a criagdo da Comissao
para o Desenvolvimento Sustentavel. Muito vai de-
pender de como essa Comissao sera constituida, de
como seu processo de trabalho evoluir4d e do grau
de sucesso que obtera na tarefa de assegurar um
processo aberto e transparente que atraia atencédo
publica e tenha peso politico.

Essa Comissao sera o ponto focal de todo o pro-
cesso de decisdo intergovernamental em direcdo ao
desenvolvimento sustentado. Sua tarefa é rever e mo-
nitorar a Agenda 21. Contudo, é preciso que se torne
uma comissio orientada para o futuro, de forma a
manter aceso o espirito e 0 momento politico da
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Conferéncia do Rio, utilizando a natureza dinamica
e adaptavel da Agenda 21.

No Rio o mundo presenciou uma unido impres-
sionante de paises, pessoas e organizagdes que ope-
raram em todos os niveis, do vilarejo ao global, em
meio a imensa gama de preocupagdes e competéncia.
Houve, é claro, diferengas entre as milhares de pes-
soas e organizagbes participantes, mas o marcante
foi ver cada qual a sua maneira jogar um papel vital,
lembrando ao mundo a necessidade de um compro-
misso visando a um futuro comum. Isso s6 foi possivel
gragas ao enorme esfor¢o de mobilizagdo empreen-
dido pelas organizagdes nao-governamentais.

Nesse sentido, o Earth Summit deve ser visto
nio apenas em termos de sua substancia, mas es-
pecialmente como um processo que se criou. Ne-
nhuma organizagdo ou pessoa que dele participou
serd a mesma depois dessa experiéncia. Talvez o
resultado mais significativo da UNCED tenha sido

demonstrar ser possivel estabelecer um processo
aberto, transparente e universal. Ndo nos decepcio-
nemos agora com expectativas nao-realizadas de uma
conferéncia diplomatica.

O Earth Summit poderia ter feito muito mais,
ndo h4a davida, mas hoje — como ontem — muito
resta a ser feito e ndo podemos esperar por solugbes
milagrosas. Resultados concretos s6 podem ser obti-
dos em nivel internacional através de intenso segui-
mento do que foi iniciado no Rio e de dinamica
Comissdo capaz de monitorar os governos no cum-
primento de seus compromissos.

Em ambito nacional, com ou sem a Conferéncia,
resultados sé serdo alcangados através de presséo
popular e das organizagdes ndo-governamentais so-
bre todos os niveis de governo. O fortalecimento
das redes formais e informais estabelecidas durante
o processo da UNCED oferece-nos o caminho a
seguir.

Recebida em abril/93
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