Captagdo de recursos para a pesquisa

agropecuaria

Paulo Varela Sendin

Engenheiro Agrénomo, Coordenador Adjunto de Planejamento do
Instituto Agrondmico do Paran& — lapar

Maurilio Nicolau

Economista, Técnico da Coordena¢éo de Planejamento do Instituto
Agrondmico do Paranad — Japar

INTRODUGAO

Neste trabalho tem-se como objetivo central dis-
cutir a problematica da captagédo de recursos nao-
orcamentarios em instituicées piblicas de pesquisa
agropecuaria — IPPAs.

Conceitua-se como nao-or¢amentarios os recur-
sos nao diretamente alocados pelo tesouro estadual
ou federal, abrangendo nesta defini¢do a captagdo
junto a érgaos de fomento, empresas, clientes indi-
viduais etc., geralmente em contrapartida a desen-
volvimento de determinada tecnologia, execugao de
projeto de pesquisa, prestagdo de servico de consul-
toria ou outra atividade similar. Nao sera abordada
a geracio de recursos através da venda direta de
bens e servicos (sementes, publicagdes, anélises la-
boratoriais etc.), embora estes itens sejam freqiien-
temente relevantes na parcela néo-orcamentaria
das receitas de uma instituicdo de pesquisa agrope-
cuaria.

O estudo foi preliminarmente concebido como ati-
vidade intermodular do XVII Protap, concentrando-se
em experiéncia vivida no Instituto Agrondmico do
Parana — lapar — (Sendin & Nicolau, 1991). A
metodologia utilizada para anélise foi o Método de
Delineamento de Problemas Organizacionais —
MDPO —, conforme apresentada em Rubenstein
(1991) e Sbragia (1991).

Apesar dessa limitagao original, concentrar-se em
experiéncia de apenas uma organizagdo (o lapar),
espera-se que o enfoque aqui apresentado permita
atingir o objetivo fundamental de delinear o problema
e organizar sua discussdo.

RELEVANCIA DO TEMA

A captacéo de recursos ndo-orgamentarios varia
de instituicio para instituicdo. Mesmo néo sendo mui-
to relevante sua participagdo percentual (embora nao
dispondo de informagdo precisa, é razodvel a esti-
mativa de situar-se, na maior parte das IPPAs, entre
5% e 15%), esse tipo de recurso é muito importante
pela maior flexibilidade de uso e por ser seu fluxo
mais controlavel pela direcdo das institui¢des.

Historicamente esses recursos vém se mostrando
relevantes para as IPPAs. No cenério atual e em
especial como perspectiva futura, o aporte dos mes-
mos deve se tornar cada vez mais item imprescindivel
3 sobrevivéncia institucional.

Assim, no atual contexto neoliberal, em que a
palavra de ordem dos politicos tem sido o desmonte
do setor publico, as entidades de pesquisa estatais
terso de se desdobrar para provar sua capacidade de
integracdo com o setor produtivo, mesmo que te-
nham toda uma histéria de eficiéncia, eficacia e cre-
dibilidade técnico-cientifica.
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O fato de serem entidades vinculadas ao Estado
transforma as IPPAs, quando de qualquer anélise por
parte da sociedade, em participes da burocratizagao,
do desperdicio, da ineficiéncia e da corrupgio ine-
rentes ao setor pablico. Para fugir a esse esteredtipo
(injusto para a maioria das IPPAs), o aperfeicoamento
do processo de captagéo de recursos, especialmente
junto a iniciativa privada, pode ser uma grande ar-
ma para formacio e melhoria de imagem positiva.

Portanto, ao lado do incremento da disponibilida-
de de recursos, a interagiio direta com a sociedade,
através de atendimento organizado de demandas es-
pecificas, permitirs as IPPAs — desde que compe-
tentes e capazes de atender as necessidades dos cli-
entes — a articulagdo com parceiros que poderao vir
a ser seus defensores frente ao descrédito que a socie-
dade foi levada a assumir com relaggo ao setor publico.

Antes de analisar-se a problemética intrinseca do
processo de captagido de recursos é interessante co-
mentar, embora superficialmente, o tipo de ativi-
dade de pesquisa que caberia a uma IPPA desen-
volver junto a seus clientes.

Pressupondo a evolugio da sociedade brasileira,
dentro do cenério atual, considera-se haver perspec-
tiva de redugéo do ambito de atuacio do Estado.

No caso da pesquisa agropecuéria, caberia as IPPAs,
cada vez mais, concentragio em atividades de alto
retorno social e baixo retorno privado (Sendin,
1982), o que reduziria suas possibilidades de execu-
¢éo de projetos vendaveis a clientes especificos néo-
governamentais.

Dadas as limitagdes do préprio estagio de desen-
volvimento do capitalismo nacional, & possivel a iden-
tificacéo de nichos de mercado para a atuac@o das
IPPAs. Assim, tecnologias de processo em geral e
de produtos ndo-patenteaveis seriam, em sua maio-
ria, deixadas a cargo das IPPAs. Quanto a interacao
com a iniciativa privada, as institui¢des pablicas po-
deriam atuar como departamento de P&D das pe-
quenas e médias industrias nacionais, tanto no aten-
dimento individual como na contratagao de projetos
para associagdes desses tipos de empresas. Aborda-
gem interessante sobre este tema pode ser vista em
Pifiero (1986).

ANALISE DO PROCESSO DE CAPTACAO
DE RECURSOS

Conforme mencionado, baseou-se a anlise em
informagées levantadas junto a técnicos e pesquisa-
dores do lapar em meados de 1991 (Sendin & Ni-
colau, 1991).

Foram consultados 19 profissionais atuantes nas
areas de planejamento, finangas e pesquisa propria-
mente dita; todos, de uma ou outra maneira, parti-
cipam do processo de captagio de recursos extra-
orcamentarios do lapar.

As informagdes obtidas, embora referentes ao lapar,
sao a seguir analisadas com o objetivo de generalizar
as observagdes feitas, visando a discussio da perti-
néncia dessas extrapolagées.

Levantamento das informagdes

Foi definida como questao-chave para o levanta-
mento das informagées o aperfeicoamento do pro-
cesso de captagéo de recursos do lapar.

O questionario foi entregue a 24 profissionais de
nivel universitario, sendo 14 pesquisadores com ex-
periéncia em apresentagéo de projetos e 10 técnicos
das &reas de planejamento ou finangas, igualmente
com experiéncia em elaboragdo e/ou acompanha-
mento de projetos de captagio de recursos.

O percentual de resposta obtido foi de 79% (64%
dos pesquisadores e 100% dos técnicos), totalizando
19 questionarios preenchidos.

O questionério apresentava listagens de critérios,
variaveis e pardmetros e item para a sugestdo de
proposigodes. Solicitava-se aos respondentes classi-
ficar esses elementos em ordem de prioridade (dando
notas para cada item, a comegar de 1 para o con-
siderado mais importante). Havia também a oportu-
nidade de acrescentar novos itens as listagens, a cri-
tério do respondente. Acompanhava o questionario
uma carta dos autores informando sobre a metodo-
logia e os objetivos da pesquisa.

Dentro da metodologia utilizada (Sbragia, 1991),
os conceitos foram os descritos a seguir.

* Critérios — indicadores ou formas de medida da
evolugéo pretendida no processo.

* Variaveis — elementos ou fatores que devem ser
trabalhados para se obter melhoria do processo.

* Parametros — elementos que, embora importan-
tes para a evolugdo do processo, nio podem ser
alterados pelos administradores, pelo menos no cur-
to prazo. Alguns desses elementos, caso ocorram
mudangas significativas em condicionantes exter-
nos, poderiam eventualmente ser transformados em
variaveis e, portanto, modificados.

* Proposig6es — possiveis acdes a executar e que
contribuiriam para alterar de maneira positiva as
variaveis ou neutralizar/amenizar os efeitos de pa-
rametros negativos.

A partir das informagées coletadas, considerando
os niveis de importancia atribuidos pelos responden-
tes, foram definidos conjuntos de critérios, varia-
veis e pardmetros prioritarios, bem como uma lis-
tagem de proposic¢oes, visando i melhoria do pro-
cesso de captagdo de recursos no lapar.
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Analise dos resultados

A classificagio dos respondentes em dois grupos
(pesquisadores e técnicos) teve como objetivo iden-
tificar possiveis diferengas de opinido a respeito do
processo de captacdo de recursos no lapar. Esse
tipo de informacéo é importante por ser a interagéo
desses grupos indispenséavel, dada a estrutura or-
ganizacional da instituicio, para a execugdo dessa
atividade e, por conseqiiéncia, para o seu aperfei-
¢oamento.

Foram observadas, em linhas gerais, as seguintes

diferencas entre os grupos:
* o retorno dos questionarios foi maior entre os téc-
nicos (100%) do que entre os pesquisadores (64%);
explicavel, em parte, pelo fato de os autores per-
tencerem ao grupo dos técnicos;
os pesquisadores sugeriram maior nimero de no-
vos itens, ampliando as listagens oferecidas nos
questionarios. Assim, os nove pesquisadores res-
pondentes apresentaram 21 sugestées (2,3 por
pesquisador), contra 12 dos técnicos (1,2 por téc-
nico);

* no item mais importante, de apresentagio de su-
gestdes (novas proposi¢cdes visando a resolver o
problema), essa diferenca manteve-se, com dez pro-
posicdes dos pesquisadores (1,4 per capita) e oito
dos técnicos (0,8 per capita).

Houve, no conjunto, razoavel dispersédo das res-
postas dentro de ambos os grupos, mas na maioria
ocorreu coeréncia entre as duas categorias.

Do total de respostas, levando-se em conta a pon-
tuacdo dada e os itens sugeridos por varios dos
respondentes, chegou-se a listagem final de critérios,
variaveis e parametros.

Critérios

Dentre os oito critérios apresentados, como forma
de medir a melhoria pretendida no processo, quatro
foram considerados como os de maior significado,
segundoc a média de opinido dos respondentes.

Numero de propostas aprovadas por ano,
por fontes financiadoras

Foi considerado o mais importante pelos pes-
quisadores e o segundo mais significativo pelos téc-
nicos.

Porcentagem do valor contratado {captado)
com relagdo ao total do orgamento

Este critério foi considerado o segundo mais im-
portante pelos pesquisadores e técnicos (neste caso,
em nivel igual ao do anterior).

Valor contratado por ano, em projetos de
captagdo de recursos

Considerado o terceiro mais significativo pelos téc-
nicos e o quarto pelos pesquisadores.

Quantidade de pesquisadores/técnicos
envolvidos em propostas para fontes
financiadoras

Foi considerado o critério mais importante pelos
técnicos e o quinto pelos pesquisadores.

Assim, conclui-se haver razoavel consisténcia en-
tre as posicbes dos dois grupos com relacdo aos
critérios mais importantes, pois na média ambos con-
cordam com o elenco dos quatro principais.

Para obter-se evolugio positiva nos indicadores
identificados nos critérios assinalados, as proposi-
¢Oes finais deverdo considerar as variaveis e os pa-
rametros.

Variaveis

Houve, também neste caso, razoavel coeréncia
entre as classificacdes feitas pelos grupos quanto a
importancia das varidveis.

Das sete opg¢bes apresentadas no questionario,
quatro foram consideradas as mais significativas.

Definicdo/formalizagdo de diretrizes
institucionais quanto & captagdo de recursos

Neste caso a coeréncia dentro e entre os grupos
foi bastante elevada, com ambos considerando esta
varidvel como a mais importante, com pontuagdes
muito acima das outras opgdes.

Essa preferéncia revela a falta de politica institu-
cional a respeito da captacio de recursos ou, pelo
menos, a falta de explicitacdo dessa politica através
de diretrizes claras e comunicadas a todos. |

Percebe-se, assim, que aglo institucional voltada
para esta variavel podera ter grande efeito no aper-
feicoamento do processo de captagido de recursos,
por existir consenso quanto & necessidade de defini-
¢ao de diretrizes.

Qualidade técnica dos projetos

Apesar de um pouco distante da prioridade con-
cedida & varidvel anterior, também houve coeréncia
entre os grupos, com ambos considerando este as-
pecto como o segundo mais significativo.

Esta variavel, embora de reconhecida importancia,
nao d4 margem a muito aperfeicoamento, pois ja é
alta a qualidade técnica dos projetos que vém sendo
elaborados. Fica, neste caso, a necessidade de ma-
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nutengao dessa qualidade para garantir-se a melho-
ria do processo de captagdo de recursos.

Padrdo de comunicagdo interna da Coordenagdo
de Planejamento aos pesquisadores sobre
captacdo de recursos

Nao houve discrepancia entre os dois grupos quan-
to a classificagdo desta variavel, com técnicos e pes-
quisadores colocando-a em terceiro lugar.

O reconhecimento geral com relagdo a necessi-
dade de aperfeicoamento do processo de comunica-
céo interna reflete, obviamente, falhas nos atuais pro-
cedimentos adotados pela Coordenacao de Planeja-
mento. Essas falhas revelam, além de possiveis defi-
ciéncias da equipe de planejamento, os problemas
gerados pela auséncia de politica institucional sobre
captacdo de recursos, conforme explicitado na pri-
meira variavel analisada. Assim, a corregdo dos pro-
blemas relacionados com aquela variavel devera cola-
borar para a melhoria desta.

Qualidade administrativa do projeto

O termo administrativa, aqui utilizado para ad-
jetivar a qualidade do projeto, pretende apenas dife-
renciar a qualidade técnica. Originaria da com-
peténcia do pesquisador, da qualidade global do pro-
jeto, envolve boa e clara redagdo, adequagdo aos
requisitos da fonte financiadora, cumprimento de pra-
zos de apresentagdo, itens orgamentéarios etc.

Os técnicos consideraram esta varidvel como a
quarta mais importante, enquanto os pesquisadores
a classificaram em quinto lugar.

De qualquer maneira, esta variavel & muito signi-
ficativa para a captacdo de recursos, pois as fontes
financiadoras, quer sejam instituicdes de fomento de
C&T, quer sejam empresas interessadas em projetos
especificos, exigem que as propostas sejam elabora-
das de forma clara e adequada a seus padrdes.

A melhoria com relagio a esta variavel depende,
em grande parte, da qualidade e da disponibilidade
de tempo da equipe de técnicos (e pessoal de apoio)
da Coordenagéo de Planejamento e da possibilidade
dela interagir com as fontes financiadoras, de forma
a conhecer em detalhe suas exigéncias.

Parametros

Com relacao aos parametros a dispersao das res-
postas dentro e entre os grupos foi maior do que a
verificada quanto as varidveis. Houve, mesmo assim,
razo4vel coeréncia, especialmente no referente aos
dois parametros considerados como os mais impor-
tantes.

Foram quatro os parametros classificados como os
mais relevantes pelo conjunto dos 19 respondentes.

Recursos disponifveis nas agéncias financiadoras

O grupo dos técnicos considerou este parametro
como o mais significativo, enquanto os pesquisadores
o classificaram em segundo lugar.

Na atual fase recessiva e de encolhimento do papel
do Estado na economia, as perspectivas de melhoria
na situacéo deste parametro néo parecem animadoras.

Tratando-se de restricdo muito relevante (néo exis-
tindo os recursos, obviamente nao seré possivel cap-
ta-los), a convivéncia devera ser bastante dificil.

A medida em que houver melhora no desempenho
com relacéo as principais varidveis listadas, o grau
de competitividade institucional junto as fontes (pa-
blicas e privadas) ampliar-se-4, diminuindo a influén-
cia restritiva deste parametro.

Clima organizacional, reflexo da politica de
recursos humanos do governo do estado, reduz
a motivagdo dos pesquisadores para
apresentacdo de projetos

Este parametro foi considerado como o mais im-
portante entre os pesquisadores e ficou em segundo
lugar no grupo dos técnicos.

Tendo em vista a qualidade do projeto (tanto téc-
nica como administrativa) depender néo sé da com-
peténcia do pesquisador, mas também de sua moti-
vagdo para o trabalho, este parametro revela-se im-
portantissimo, j4 que essas varidveis (qualidade do
projeto) foram classificadas como fundamentais para
a melhoria do processo de captagéo de recursos.

Este parametro é de dificil convivéncia e supera-
¢ao. Algumas medidas internas podem ser tomadas
para amenizar seus efeitos (melhoria nos sistemas
gerenciais, ampliacdo de oportunidades de treina-
mento etc.), mas a restricdo basica representada pela
politica de recursos humanos do governo estadual s6
sera vencida através de a¢des externas.

Sistemdtica de utilizagdo dos recursos captados
deve se adaptar s normas externas impostas

Foi considerado o segundo mais significativo (junto
com o anterior) pelos técnicos, ficando em quinto
lugar no grupo dos pesquisadores.

Este parametro define varias restrigdes a utilizagéo
dos recursos captados, principalmente com relagéo
a investimentos. Assim, qualquer aquisicio de bens
de capital (méquinas, equipamentos, obras etc.) de-
pende de longo e burocratico processo de aprovagéo
que vai até o governador do estado, sendo o resultado
final publicado no Diario Oficial. Além disso, hé res-
tricdes adicionais para aquisi¢des referentes a infor-
mética e todo um processo licitatério (valido também
para servicos e material de consumo) que, ano apés
ano, se torna mais complexo e demorado.
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Como a perspectiva de mudanca deste parametro
também é remota, uma opgdo seria solicitar que ao
menos parte dos recursos concedidos pelas fontes
financiadoras seja fornecida na forma de equipamen-
to, material ou servigo a utilizar no projeto.

Inviabilidade de utilizagdo dos recursos para
despesas com pessoal

Este parametro foi considerado pelos pesquisado-
res como o terceiro mais importante e obteve, en-
tretanto, o Gltimo lugar (dos sete apresentados no
questionério) junto aos técnicos, caracterizando a
maior discrepancia de opinides entre os dois grupos.

A restricdo tem origem na falta de autonomia
institucional quanto & politica de recursos humanos,
© que impede a contratagdo de funcionérios (mesmo
por reposi¢do) e sua adequada remuneracdo. Este
fator dificulta o processo de captagio de recursos,
pois além da falta de motivagao, j4 mencionada, nio
é possivel contratar os recursos humanos necessérios
ou repor algum integrante do projeto que se desliga
da instituicao.

A convivéncia com este parametro & bastante di-
ficil, pois provoca sérias restrices ao aperfeicoamen-
to do processo de captagdo de recursos. Aléem disso,
a expectativa de qualquer modificagdo ndo & muito
animadora, pois a politica estadual em recursos hu-
manos parece ndo estar sendo alterada.

Uma forma de amenizar esse problema — dispo-
nibilidade de pessoal para execugdo dos projetos —
poderé ser a contratagdo, por parte de alguns finan-
ciadores, do funcionéario adicional e sua colocagéo a
disposicdo da instituicao.

Proposigées

Constavam no questionario, de forma tentativa,
apenas duas proposi¢des. A expectativa, confirmada
no retorno das respostas, era de que os técnicos e
pesquisadores consultados apresentassem sugestdes
para a melhoria do processo de captagao de recursos.

Foram obtidas 12 sugestdes referentes a agdes
visando a alteragdo de diversas varidveis e/ou con-
traposicdo aos parametros.

Apresenta-se a seguir um resumo dessas proposi-
¢Oes (reduzidas a sete pela agregacio de algumas
correlatas), comentando-se brevemente cada uma de-
las.

Estrutura organizacional

Definicao mais clara dos papéis a serem desem-
penhados pelas diversas 4reas da instituigdo no pro-
cesso de captagdo de recursos e na realocagio de
pessoal, de forma a garantir maior volume de ho-
ras/homem dedicado a essa tarefa. Ao lado dessa

melhor estruturacdo, propde-se também revisio dos
procedimentos internos de elaboragéo, aprovagio e
controle de projetos, redirecionando-os para a exe-
cugéo de pesquisa tecnolégica aplicada e adequando
a sistemética & demanda dos possiveis financiadores.

Comunicagdo interna

Boa parte da responsabilidade de captacao de re-
cursos concentra-se na area de planejamento. A me-
lhoria do fluxo de informacgdes entre essa area e os
pesquisadores, através de contatos permanentes e
mesmo da realizagdo de seminérios internos, & im-
prescindivel.

Definigdo clara de diretrizes

A captagdo de recursos s6 sera prioritaria para
os pesquisadores se houver diretriz institucional clara
sobre o assunto. Muitas vezes o pesquisador sente-se
inibido em realizar contatos com possiveis clientes
por desconhecer se h4 ou néo interesse institucional.
As IPPAs, ao contrario do que ocorre nas universi-
dades, dedicam todo seu orgamento a pesquisa, pres-
supondo-se assim ser o financiamento das atividades
problema institucional e nao individual.

Titulagdo dos pesquisadores

A instituicdo deve se preocupar com o grau de
titulacdo académica (mestrado/doutorado) de seus
pesquisadores, por ser esse um fator limitante & apro-
vagao de projeto pelas agéncias de fomento. Mesmo
no caso de financiamento pela iniciativa privada, a
adequada titulagio funciona como aval da qualidade
das propostas.

Marketing institucional

A criagdo de 4rea especializada em marketing foi
considerada importante para a formagéo e a fixagio
de imagem positiva junto as possiveis fontes finan-
ciadoras. Neste aspecto, propde-se também o envol-
vimento direto e permanente de pesquisadores em
acbes de Jobby junto ao setor publico e 3 iniciativa
privada.

Captagdo junto & iniciativa privada

Propbe-se a ampliagéo dos esforgos de captagio
de recursos junto a iniciativa privada, com a intensi-
ficagdo da elaboragdo de projetos de interesse para
empresas ou grupo de empresas. Em uma IPPA nor-
malmente é pequena a perspectiva de captacdo de
recursos junto ao usuério final da tecnologia (os pro-
dutores rurais). Sao maiores as possibilidades de cap-
tacdo junto as empresas fabricantes de insumos, pro-
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cessadoras de produtos agricolas ou aos grupos de
produtores rurais organizados em cooperativas ou as-
sociagdes.

Obter maior autonomia frente ao governo

Trata-se de conseguir, junto ao governo, autono-
mia para aplicagao dos recursos captados, em espe-
cial com relaco aos beneficios salariais. Tendo em
vista que um dos principais fatores limitantes a am-
pliagio da captagéo de recursos é a falta de motiva-
cao dos profissionais (derivada, por sua vez, da poli-
tica salarial restritiva), esta proposi¢ao, se implemen-
tada, contribuiria sobremaneira para o aperfeicoa-
mento do processo. No entanto, considerando o atual
clima de relacionamento entre o Estado e o setor de
Ciéncia e Tecnologia, & improvavel a viabilizacéo des-
ta sugestéo.

CONCLUSOES

Tendo por base a anélise das variaveis e dos pa-
rametros que interferem na captagao de recursos pe-
las IPPAs e incorporando a essa analise a experiéncia
de convivéncia e/ou superagdo dos problemas que
afetam essa atividade, é possivel destacar, entre ou-
tros, trés aspectos fundamentais.

Primeiramente, o estabelecimento de diretriz ins-
titucional, visando & ampliagdo da captagao de re-
cursos, e a sua efetiva implementagao pressupdem
mudancas internas na organizagéo de pesquisa em
areas como:

« Setor formal de captacdo de recursos — setor
especializado nesta atividade deve ser criado ou
ampliado. A superagdo de entraves burocratico-ad-
ministrativos, no processo de captagao, pelos pré-
prios pesquisadores ocasiona desperdicio de tempo
do pessoal especializado em pesquisa, 0 qual quase
sempre nao tem afinidade com esse tipo de trabalho.
Interessante anélise de constituicio/operagao de érea
com essa finalidade pode ser vista em Walsh (1986).

« Geréncia de projetos — a geréncia dos projetos,
tanto pelo pesquisador como pela area de captacédo
de recursos, deve possuir grande agilidade, de for-
ma a atender as necessidades dos clientes. E im-
portante ter a IPPA plena consciéncia desse aspec-
to, pois em geral as instituigdes pablicas sao pouco
ageis e nio tém experiéncia na delegagao de au-
toridade aos gerentes que responderéo pelo sucesso
do atendimento aos clientes. O gerente devera ter
condi¢bes de fazer as necessarias articulagdes in-
ternas, de maneira a garantir os recursos para a
execucdo de seu projeto, independentemente dos
costumeiros entraves organizacionais.

« Acompanhamento de custos — a grande maio-
ria das IPPAs nao dispde de sistema algum de

acompanhamento de custos, limitando-se apenas a
orgar os projetos. Esse sistema deveré ser confiavel
e flexivel, para atender as demandas diferenciadas
dos clientes.

+ Orcamentacdo de projetos — os critérios de
orcamentagio de projetos deveréo ser mais realistas
e fidedignos, de forma a incluir todos os custos,
diretos ou indiretos, sem omitir taxa de adminis-
tracéo ou overhead que permita a recuperagio de
despesas nao-identificéveis. E importante, ainda,
ser o orcamento defensavel em uma negociagao
com o cliente interessado.
Sistema contabil — normalmente as IPPAs, por
serem O6rgaos publicos, tém sistemas contébeis ri-
gidos e de utilidade relativa no fornecimento de
informacdes para © processo de captacéo de re-
cursos. E necessario adaptar esse sistema (no que
for legalmente vidvel) ou identificar outras fontes
de informagbdes.

+ Avaliacdo de desempenho — as avaliagdes de
desempenho nas IPPAs (quando feitas) levam em
conta principalmente a produgio académica e a
competéncia técnico-cientifica. Se a instituicao de-
finir a captagcdo de recursos como diretriz a ser
cumprida, a sistemética de avaliagao de desempe-
nho devera refletir essa politica.

Em segundo lugar, merece destaque o problema
do relacionamento entre uma IPPA e a estrutura go-
vernamental a qual estd vinculada. A experiéncia
mostra que as diversas formas de vinculagéo (admi-
nistracdo direta, autarquia, fundagéo, empresa etc.)
acabam se transformando em dependéncia irrestrita,
com ingeréncia politica e administrativa em todos os
aspectos da vida institucional.

Estritamente do ponto de vista da captagdo de
recursos, em muitos casos essa ingeréncia inviabiliza
a negociagdo de projetos ou dificulta-lhes sobrema-
neira a geréncia. A burocracia desnecessariamente
implantada pelos governantes, sem justificativa 16gi-
ca, faz com que possiveis clientes do setor empresa-
rial se afastem das IPPAs, pois a perspectiva do néo-
cumprimento dos contratos nos prazos e nas formas
acordados & grande. Impedimentos séo criados a re-
posicio de pessoal envolvido nos projetos (e pagos
pelo contratante), ha restrices para treinamentos e
mesmo para aquisicio de bens de capital previstos
nos contratos de captagdo de recursos.

Uma frase de Azevedo & Dulci (1992) retrata de
maneira bastante especifica a situagao: “O ponto pro-
blematico néo é a supervisio governamental (inerente
a qualquer servigo que se pretende publico), mas os
controles credencialistas, cartoriais e ritualistas fixa-
dos pela burocracia estatal”. Cabe, talvez, discutir
apenas suas Gltimas palavras: “.. fixados pela buro-
cracia estatal”. De fato, muitos dos controles ope-
rados pela burocracia estatal tém origem exclusiva
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em decisées politicas do governante em exercicio,
partindo do ponto de vista que todo dirigente (por
incrivel que pareca, nomeado pelo préprio governante)
de 6rgao plblico é corrupto e, portanto, deve ser obri-
gado a ser honesto através de controles burocréaticos.

Talvez esse problema de falta de autonomia seja
o principal impedimento para uma evolugéo positiva
na interacdo entre as IPPAs e o sistema produtivo
no referente & captacéo de recursos. A solugdo dessa
questao dependeria, obviamente, da vontade politica
dos governantes e/ou de pressdes da sociedade. Em
termos praticos, a discussio, que vem se ampliando,
sobre contrato de gestado parece indicar possivel ca-
minho para a defini¢io do relacionamento IPPA versus
governo. Seria, no entanto, menos premente a busca
desse tipo de solugio se os governantes se limitassemn
a cumprir os or¢amentos-programa- votados pelos le-
gislativos e que, de certa forma, j& definem o ambito
de atuag@o e os recursos destinados as IPPAs.

Finalmente, ponto igualmente relevante no aper-
feicoamento do processo de captagdo de recursos é
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