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APRESENTACAO

A obra Os donos do poder de Faoro (1978) é um
tratado sobre a impermeabilidade do Brasil as mu-
dangas no plano sécio-econémico. Pais com estrutura
atrelada as caracteristicas remanescentes do dominio
portugués, ndo encontrou até agora as oportunidades
que favorecessem a superagdo de um capitalismo se-
micomercial, eivado de instituigdes e estruturas pré-
capitalistas, e lhe possibilitassem o ingresso em
estagios mais desenvolvidos ou, pelo menos, menos
selvagens do capitalismo industrial.

Por essa razfo, a posse do novo presidente brasi-
leiro no dia 15 de margo de 1990 assumiu contornos
de suma importincia. E tanto mais assumiu relevo
pelos planos editados, ipso facto, a sua posse. Ao lado
de amplo plano econémico fez inserir um de reforma
administrativa, de menor impacto a época.

Este trabalho refere-se a essa reforma administra-
tiva. Ha, no 4mbito da tematica, uma série de lacunas
ndo suficientemente explicadas pelos seus implemen-
tadores, nem suficientemente entendidas pela socie-

dade em geral. Os documentos mais substanciosos
dessa reforma sdo o Decreton. 99.180 de 15 de margo
de 1990, bem como decretos e medidas provisérias
que se seguiram.

Neste texto objetiva-se, primeiramente, sistemati-
zar idéias esparsas que vém sendo apresentadas na
imprensa. Assim, parte-se da discussdo mais ampla
suscitada nos meios académicos e politicos — que
tipo de reforma é essa, ou melhor, o que pretende ela
reformar: o Estado, o papel do Estado na economia
ou a administragdo publica? Em seguida discute-se a
hipétese de ajustamento da administragio piblica a
um novo papel conferido ao Estado em sua interven-
¢do na sociedade. Diante disso, parte-se para especi-
ficagdo e discussdo das diretrizes propostas pelo
governo para orientar o ajustamento da maquina pi-
blica as necessidades vindouras especificadas. Apds,
trata-se de seus objetivos principais, ou seja, o fun-
cionalismo publico e as estruturas organizacionais, e
examinam-se as caracteristicas da implementagdo da
reforma: as bases de dados disponiveis, a concepgio
da reforma administrativa e o tipo de funcionario
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publico desejado; as atividades previstas e o horizon-
te temporal divisado para sua implementagdo. Por
fim, analisa-se em que medida o governo encontra-se
lastreado na existéncia de recursos ou meios compa-
tiveis com as ordens social e juridica estabelecidas.

Em nivel de conclusdes — n#o de todo alvissarei-
ras — pretende-se indicar pontos-chave a serem re-
solvidos pelo governo antes do prosseguimento da
reforma.

REFORMA DO ESTADO OU DA
ADMINISTRACAO PUBLICA?

A primeira questdo diz respeito ao que efetiva-
mente a reforma administrativa se propée a reformu-
lar. Em entrevistas e discursos oficiais, bem como em
palestras e artigos académicos, pode-se pingar pelo
menos trés diferentes respostas a essa questdo. Que-
rem alguns uma reforma do Estado; outros pretendem
adaptar a maquina publica ao papel que ja estaria
sendo operado ou, pelo menos, deveria assumir; e
outros, finalmente, pensam em um arranjo da admi-
nistragdo publica ou, melhor ainda, em sua moder-
nizagdo.

Uma das primeiras manifestagdes no sentido de
uma reforma do Estado partiu de Nilson Holanda.
Para ele a analise do setor publico brasileiro, no con-
texto atual de crise econdmica e transigdo politica,
exige abordagem mais profunda e abrangente visando
a reforma do Estado, tendo em vista particularmente
avaliagfo critica de suas fungdes basicas e formas de
atuagdo, ndo apenas no concernente a sua dinamica
interna, mas as relagdes entre governo e sociedade
(Holanda, 1989). Em outras palavras, Holanda sugere
que deveria ser reformada a figura do proprio Estado,
ficando o leitor com a impressdo de uma reconstrugio
estrutural que afasta o redirecionamento puro e sim-
ples da maquina administrativa para outros objetivos
dentro de um mesmo contexto intervencionista pal-
milhado ha varias décadas.

Posteriormente, houve manifestagdes de parte do
presidente da Republica no mesmo sentido: em dis-
curso na Reunido dos Ministérios, no Palacio do
Planalto, em 9 de maio de 1990, afirmou que “a mo-
dernizagdo econdmica do pais n3o pode prescindir
de uma profunda reforma do Estado. Ha que se levar
a cabo — salientou — uma reforma que, além de
corrigir as distor¢g8es mais visiveis da maquina, ha-
bilite o Estado a orquestrar uma nova politica de
desenvolvimento capaz de atender ds nossas enor-
mes demandas sociais e de fazer com que o Brasil
possa chegar ao século XX como uma sociedade
moderna e justa (...) é imperioso dotar o Estado de
uma estrutura com mobilidade e flexibilidade... ”
(FSP, 10 maio 1990).

Tais afirmagdes sdo relevantes na medida que essa
alternativa pode levar a um processo complexo de

trabalho. Reformar o Estado, em sua mais pura acep-
¢do, é cambiar de um para outro modo de dominagdo
no sentido weberiano. E, no caso brasileiro, derrocar
o patrimonialismo e em seu lugar instalar a domina-
¢do racional-legal, por exemplo. Numa perspectiva
histérica pode-se comparar essa intengdo com o an-
cién régime chinés. Esse regime contava, acima do
poder intacto das familias, dos grémios e das corpo-
ragdes, com um grupo de funcionarios denominados
mandarins. Eles eram, antes de tudo, funcionarios
literatos, de formagdo humanistica, possuindo uma
prebenda, mas que ndo estavam preparados para a
administragdo e nfo conheciam a jurisprudéncia.
Eram escreventes de versos, conheciam a literatura
multissecular dos chineses e estavam em condigdes
de interpretd-la (Weber, 1979). Quando buscou-se
passar a administragdo para administradores profis-
sionais, nos termos de Weber, “aquélla logré impo-
nerse pasageramente; luego tuvo lugar el consabido
eclipse de luna, y todo volté a derogar-se™.

Passar, portanto, de formas patrimonialistas bem-
estabelecidas para formas racionais-legais realmente
implicaria uma reforma de Estado, na legitima acep-
¢do da palavra. Se tomarem-se exemplos e comenta-
rios da atual equipe encarregada da reforma, certa-
mente ter-se-a grandes motivos para crer que se fala
desse tipo de reforma. Outra questdo é a de se passar
de um papel do Estado para outro, a ser exercido na
economia e na sociedade.

Para melhor compreensdo é necessario ter presen-
te que os modos pelos quais o Estado intervém na
sociedade sdo determinados por necessidades de ca-
rater estrutural e politico de diversas ordens, segundo
Abranches (1980). O autor afirma, em outras pala-
vras, que “a intervengdo e as formas de intervengdo
do Estado na acumulagfo capitalista sdo determina-
das por vérios fendmenos, dentre os quais o curso de
desenvolvimento da estrutura produtiva, o grau de
heterogeneidade estrutural na economia, os modos de
sua inser¢do na ordem econdmica mundial e a diné-
mica politica dos interesses sociais”. A ampliagdo do
aparelho do Estado “corresponde, portanto, quer a
necessidades criadas por transformagdes estruturais,
provocadas pelo processo de desenvolvimento, quer
peladinidmica politica prépria a cada etapa deste pro-
cesso, a pactos, aliangas e correlag6es de poder, en-
volvendo diversas forgas sociais ativas. Assim, ndo
sdo nem resultado inexoravel de determinagdes estru-
turais irresistiveis, nem produto da ideologia, da afir-
magdo autoritaria e voluntarista de um projeto
estatista de elites bem situadas na estrutura de poder.
S&do produto de respostas politicas a problemas estru-
turais” (Abranches, 1980).

Assim, ha um conjunto de variaveis de indole
politica e econdmica comandando a feigdo do Estado
e dos modos como intervém na sociedade. Ha, tam-
bém, projetos ideoldgicos que entrardo em jogo nessa
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area. Mas, nenhuma dessas variaveis pode ser acio-
nada pelo voluntarismo. O que pode acontecer é o
acompanhamento de tendéncias que vio se instalando
na economia. Adaptar a agio do Estado a condig¢des
presentes ndo significa, do ponto de vista deste texto,
reformar o Estado.

Outro é o caso da administragdo piiblica. Esta, por
forga das modificag6es do papel desempenhado pelo
Estado na sociedade e por forga de sua configuragio
enquanto aparato administrativo dele, passa a adotar
formas novas em cada conjuntura. Apds a década de
30, por exemplo, houve trés mudangas sensiveis na
atuagfo da administragdo publica: primeiro, o Estado
expandiu a administragdo publica levando-a a desem-
penhar papel intervencionista no campo das politicas
econdmica e social; posteriormente, houve grande
expansio de 6rgdos permanentes junto a administra-
¢do direta: ministérios, novas agéncias e autarquias;
depois, houve um nivel de intervencionismo em que
a expansdo do Estado se fez empresarialmente (Ber-
tero, 1986). Assim, essas sucessivas mudangas da
administragdo publica, enquanto agente material do
Estado, visaram a adapta¢fo da maquina administra-
tiva as necessidades de carater estrutural e politico.

Esse poderia ser o verdadeiro sentido da reforma
administrativa iniciada em 1990. Trata-se de adequar
a estrutura da maquina publica as novas fungdes a
serem desempenhadas pelo Estado.

Em todas as reform as administrativas ocorridas no
pais ha um trago comum que é preciso distinguir.
Trata-se da tentativa de organizar a administragdo
publica, tornando-a coetdnea com o papel assumido
pelo Estado por forga das necessidades. A reforma
administrativa de 1990 ndo foge a essa regra: seu
objetivo ultimo ¢ o de conferir uma nova feigdo a
administragfo publica, devido as necessidades estru-
turais e politicas pelas quais passa o Estado, proble-
matica que nfo desemboca unicamente no papel
apontado atualmente para o mesmo, tampouco & pro-
duto de uma reforma voluntarista do atual governo.
E o produto de respostas politicas aos problemas
estruturais.

AO QUE SE PRETENDE AJUSTAR A
ADMINISTRACAO PUBLICA?

Qutro elemento importante a considerar nesta ten-
tativa de sistematizagio de posi¢des centrais da refor-
ma administrativa de 1990 ¢ a qual tipo de Estado se
pretende ajustar a administragdo publica.

Com respeito a essa questdo é necessario conce-
der, na verdade a reforma administrativa de 1990 nio
vem operacionalizar um Estado totalmente novo. Ao
contrario do que faz crer parte do discurso oficial e
académico, o Estado brasileiro continua na trilha a
ele estabelecida em 1930, a do intervencionismo. A
diferenga, portanto, ndo estd na natureza do Estado,

esta nio mudou. A diferenga esta radicada no foco da
intervengdo e no modo como se realiza. Isto é clara-
mente demonstrado por Holanda (1989): “os objeti-
vos de longo prazo devem ser nfo simplesmente
reduzir a presenga do Estado, em termos absolutos,
mas sim (...) alterar a forma de intervengio do Estado,
realocando os investimentos governamentais pelos
diferentes setores da economia, em fung¢#o das prio-
ridades estabelecidas pela sociedade™. .

Uma reflexdo sobre a posi¢gdo de Holanda permite
constatar dois aspectos importantes para a analise
aqui feita. Primeiro, o que estd em jogo nfo é a figura
do Estado interventor; segundo, o cerne da questdo &
a alteragdo da forma de intervengdo. Ndo se discute,
portanto, qualquer proposta radical em termos de mu-
danga do comportamento estatal na economia. O Es-
tado interventor, portanto, continua; mudam seus
focos e locus de atuagdo.

A diregfo imprimida a agdo do Estado passa a ser,
entdo, relevante. Neste sentido, afirma-se que ele
tera, nessa nova fase de desenvolvimento, papel dife-
rente do desempenhado até agora — de produtor. Tal
papel, afirma-se, foi necessario num certo momento,
mas acabou pelo esgotamento do seu préprio padrdo
de financiamento. Por conseguinte, entende-se que o
Estado deva hoje reservar-se as fungdes social e de
coordenagdo e, em conseqiiéncia, deva abrir espago
para os segmentos dos setores privados participarem
dos investimentos necessarios (Mello, 1989).

Esgotado o padrdo de financiamento do Estado
enquanto produtor de bens e servigos, passa-se agora
para um Estado formulador de politicas nas areas do
econdmico e do social. Isto, alias, ¢ am plamente cor-
roborado pelo documento expondo as diretrizes do
atual governo quando declara: “... o Liberalismo a
brasileira propugna a anulag¢do do Estado (...). Ndo é
0 que queremos. Como em todas as economias capi-
talistas desenvolvidas, o Estado brasileiro devera ser
eficiente, atuando na coordenagdo da a¢do privada e
na promog¢do direta e indireta de servigos de cunho
social” (DAGC). Estado, portanto, ainda interven-
cionista, apesar das expectativas de muitos empresa-
rios de que se converta em um Estado liberal e apesar
do desconforto de outros tantos, ao identificar prati-
cas nfo-liberais coroadas pelo discurso liberalista.

Nesse contexto deve ser entendida a questdo de-
fendida pela Professora Zélia Cardoso de Mello
(1989): esgotado o padrdo de financiamento do Esta-
do, nfo ha porque persistir o mesmo bancando o jogo
econdmico. Mas o fato de ele ndo estar em condigdes
de bancar o jogo ndo significa que nfo possa ser
arbitro potente com relagdo ao quadro econdmico.
Este é, por conseguinte, o novo foco da intervengéo
estatal: o de arbitro, coordenador, regulador da eco-
nomia; formulador de politicas piblicas, enfim. Ou-
tra questdo a ser entendida dentro do quadro de
referéncias adotado refere-se ao sugerido por Holan-
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da (1989) ao mencionar que devera ser mudada a
forma de intervengdo do Estado, “realocando os in-
vestimentos governamentais pelos diferentes setores
da economia, em fung¢do das prioridades estabeleci-
das pela sociedade™ (DAGC). Nesta parte do texto,
afora explicitar-se o papel interventor do Estado em
nivel da formulagdo de politicas, adianta-se também
algum indicio para que se examine a fung¢fo social a
ser desempenhada pelo mesmo na nova conjuntura.

Estado, portanto, ndo-reformado, Estado que
muda o foco de sua intervengdo. Todavia, a maquina
publica encontra-se distante de oferecer as condig8es
necessarias e suficientes para o desempenho dos no-
vos papéis a ele requeridos. Assim, torna-se necessa-
ria a reforma administrativa.

QUAIS AS DIRETRIZES ORIENTADORAS
DESSA BUSCA DE AJUSTAMENTO?

A leitura das diretrizes do governo referentes a
reforma administrativa federal ndo é muito esclarece-
dora quanto ao conjunto de seus valores orientadores.
Aquele documento, elaborado em momento ainda
distante da operacionalizagdo das ag8es, confundira
em muitas passagens esses principios com variaveis
buscadas como resultado e, em alguns momentos,
apresentara petigdes de principio do tipo “buscar-se-
a a eficiéncia da Administragdo Publica através da
reestruturagdo da maquina puablica, e a reestruturagdo
da mdquina pablica sera buscada através de maior
eficiéncia nas suas a¢gdes™ (DAGC). Assim, e no in-
tuito de colocar tais principios de forma a poderem
ser interpretados pelos cidaddos, procedeu-se a um
quase exercicio de hermenéutica, buscando explicar
adequadamente o conjunto de valores que orientam a
reforma administrativa federal de 1990.

O principio basico para o redirecionamento da ma-
quina piblica é anunciado nas diretrizes de ag¢fo do
governo nos seguintes termos: “Na politica econdmi-
ca, a criagdo de um Estado capaz de coordenar e arti-
cular a retomada do crescimento exige uma estrutura
concentrada que compatibilize as exigéncias dos diver-
sos campos da vida econémica com arapidez necessa-
ria e a transparéncia exigida” (DA GC). Identificam-se
nesse paragrafo trés problemas graves atribuidos a ad-
ministragdo publica: lentiddo com que agdes e decisGes
ocorrem em seu dmbito; existéncia de processos —
para usar a expressdo de Taunay — “fechados de
cadeados com segredos cabalisticos™; e descentraliza-
¢fo (ndo se indica ser essa descentralizagfo geogrifica,
funcional ou decisoria) dos 6rgdos piblicos. Além do
mais, pode-se identificar como varidveis antecedentes
a reforma o combate a corrupgéo e o resgate da mora-
lidade e da dignidade do servigo publico. Quanto ao
combate a corrupgdo, o documento nfo o insere no
dmbito dareforma administrativa. Entretanto, refere-se
a outra variavel antecedente, ndo mais caracterizada

como resgateda moralidade e sim resgate da eficién-
cia e da dignidade do servico piablice. Para resgatar
a dignidade da fungdo piblica o governo pretende
“tratar o emprego pablico mais como oficio e ndo
como beneficio” e operar “uma profunda revisdo da
estrutura de cargos e salarios porque iniqiiidades e
distor¢des inibidoras do desempenho sdo grandes”
(DAGQC). Nesse sentido, pode-se dizer: o governo re-
corre a solugdes classicas da administragdo para os
problemas antecedentes que aponta.

Quais as varidveis-chave que comandam a reo-
rientagdo do aparato administrativo do Estado? As
diretrizes do governo orientam em duas diregdes. De
um lado, quer-se uma administragdo publica mais
agil em seus procedimentos e agdes; de outro, quer-se
que ela seja mais transparente nesses mesmos atos.
Tais requisitos sfo impostos pela busca de maior
eficiéncia da maquina e, também, pela de democrati-
zagdo do Estado, através do aparato administrativo.

Para buscar a eficiéncia (maior agilidade, maior
rapidez) elencam-se alguns aspectos a serem objeti-
vados com a reforma. Esses aspectos consistem em
racionalizagfo, eliminagio de superposigdo de fungd-
es, atengdo a atividades em que a alocagdo de recur-
sos ¢é insuficiente e inadequada, concentragdo
(aglutinagdo) de estruturas, melhor coordenagdo e
diminui¢do de custos.

Na busca da democratizagdo das agdes (transpa-
réncia) incluem-se os seguintes aspectos: motivagdo
dos atos administrativos, proposi¢do de um cddigo de
ética para o funcionalismo, busca da constitucionali-
dade nos procedimentos e registro prévio provisério
dos contratos publicos e instrumentos assemelhados.

Quanto aos aspectos objetivando a busca de efi-
ciéncia no setor publico, pode-se dizer que o governo
selecionou variaveis clissicas, do ponto de vista da
administragfo, para a agdo da reforma. A racionaliza-
¢do, por exemplo, é uma variavel sobre a qual se
perquire na area desde o inicio do século. O mesmo
pode ser dito da eliminagdo de superposi¢do de fun-
¢Oes, da busca de melhor coordenagfo (controle) e da
diminui¢do de custos. A busca da democratizagdo das
agdes, por seu turno, é feita preferencialmente pela
via juridica. :

Fala-se, também, no documento consultado, sobre
o resgate da dignidade do servigo publico. Este as-
pecto foi tratado mais amplamente em outra ocasifo
nos seguintes termos: “... na verdade, houve um pro-
cesso de aviltamento do Estado e, junto com isso, um
processo de aviltamento do servidor piblico (...) até
10 ou 15 anos atras, o servidor publico sempre exer-
ceu uma fungfo que se revestia de nobreza, tinha o
carater realmente de servigo piblico (...). Nesses ul-
timos 10 anos, esse processo assumiu uma outra ca-
racteristica que ndo pode ser dissociada do processo
de aviltamento do préoprio Estado, de perda das suas
fungdes primordiais” (Mello, 1989).
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A exposigdo soaequivocada. A histéria da adminis-
trag@o publica brasileira é a historia do estamento, do
patrimonialismo, do rei, senhor das terras, das gentes e
dos cargos. E a histéria dos amigos do rei, os quais
modernamente se inserem no tecido da administragdo
publica pela via do contrato sem concurso, sem aferi-
¢do prévia da capacitagdo. A fungdo publica revestiu-
se, é verdade, de nobreza, mas na exata proporgio da
nobreza do principe concedente. O aviltamento ao
qual se refere a autora foi maior antes do que o é hoje;
atribuir esse aviltamento a fatos recentes na histéria
brasileira é, no minimo, sofismtico.

Por isso, também ha de se prestar atengdo aos
modos pelos quais o governo pensa em redignificar
a fungdo puablica. O que se quer é fazer o funcionario
romper o circulo vicioso do patrimonialismo e assu-
mir a conotagdo racional-legal. O primeiro modo —
tratar novamente o emprego publico como oficio e
ndo beneficio — €, ao que parece, mais uma afirma-
¢do politica: o servigo piblico, em suas origens, foi
senipre mais beneficio do que oficio, por isso a tarefa
imposta ao governo em sua reforma é incomensura-
velmente maior do imaginado aparentemente por ele.
O segundo modo — proceder profunda revisdo dos
cargos e saldrios — € uma estratégia fraca para fazer
face as iniqilidades existentes e as distor¢8es inibido-
ras do desem penho, assim como para a redignificagio
do servigo publico.

Finalmente, o documento examinado propde as
orientagdes técnicas a serem perseguidas com relagio
a reforma, as quais consistem em:

* buscar a concentragdo das estruturas;

® buscar a melhor coordenagio;

* buscar a maior eficiéncia;

* buscar o menor custo operacional pela aglutinagédo
de ministérios (DAGC).

Com relagdo a essas orientagdes, vale a pena in-
troduzir aqui a discussfo de dois conceitos novos no
dmbito da administrag@o publica brasileira: o de con-
centra¢iio de estruturas ¢ o de aglutinagiio de mi-
nistérios.

Concentragiio de estruturas

O conceito de concentracio de estruturas chama
particularmente a ateng3o pelo fato de apresentar-se
quase como o oposto ao principio da descentraliza-
¢do, empregado pela reforma administrativa no De-
creto-Lei 200/67. Assim, para melhor compreensio
do primeiro conceito, é necessario iniciar pelo de
descentralizacio.

Da maneira como € entendida, a descentralizagio
implica a transferéncia de fungdes entre drgios e
agentes, entre pessoas juridicas distintas e, necessa-
riamente, a distribuigdo de poder politico (Lobo,
1989). A descentralizagdo proposta no Decreto-Lei

200/67 apoiava-se na convicgdo de que a maquina da
administragdo direta do Estado era lenta, morosa,
eivada de problemas existentes desdec longa data. Tra-
tava-se, entdo, de fugir da inflexibilidade dela, ata-
cando no campo econdmico, mediante estruturas
mais dindmicas: as sociedades anénimas, as de eco-
nomia mista e as fundag¢Ses do governo, orgios inte-
grantes da administragio indireta, numa tipica
transferéncia de fung¢8es e deslocamento dos centros
de poder.

Hoje a situagdo é outra. Ao insistir no conceito
concentraciio de estruturas, as diretrizes do gover-
no atual orientam no sentido do enxugamento da
maquina administrativa, mediante o que ficou dispos-
to pelo Decreto 99.180/90. Aqui, um paradoxo: o
termo desconcentracfio, usado ¢ discutido na admi-
nistragdo publica significando a transferéncia de fun-
¢Oes entre orgdos e agentes dentro de uma mesma
pessoa juridica, ndo implicando, necessariamente,
distribui¢do de poder, e entendido muito mais como
uma dispersdo fisico-territorial de determinadas ati-
vidades (Lobo, 1989), nio foi o empregado pelo go-
verno. Ele referiu-se ao oposto. Neste caso, a nogéo
de concentragio de estruturas parece estar ligada a
idéia de resgate de fun¢des que foram distribuidas
com o passar do tempo a orgdos distintos e a de
aumentar a densidade administrativa em alguns dos
orgios centrais.

Embora o conceito de concentracfio ainda ndo
esteja suficientemente claro, pode-se depreender que
implicara centralizagio geografica e de tarefas, assim
como, até pelo exemplo do megaministério da Eco-
nomia, Fazenda e Planejamento, uma desmesurada
concentragdo de poder. Como se pode antever, o go-
verno atual pretende gerir de dentro da administragio
direta, propondo-se a reforma da maquina centraliza-
da. Seu poder resumir-se-a em capitanear essa maqui-
na compacta.

Aglutinag¢iio de ministérios

O segundo novo conceito empregado nas diretri-
zes do governo é o de aglutinagiio de ministérios.
Ao que, efetivamente, se quer referir quando se fala
em aglutinar ministérios?

A idéia mais proxima a de aglutinaciio é a de
unido, mas uma unifio especifica: a justaposi¢do. En-
contra-se na gramatica o significado do termo justa-
posi¢do como sendo um processo de formagdo de
palavras compostas, no qual os vocabulos componen-
tes conservam sua integridade fonética. Ora, a admi-
nistragdo ¢ disciplina que se abastece de conceitos em
outras areas do conhecimento. Exemplo disto é a
propria nog3o de estrutura, retirada como querem
muitos da lingiiistica. Assim, nfo ¢é ilégico entender
que o governo, ao propor a aglutina¢fio de ministé-
rios, tenha proposto a sua justaposigio, conservando
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cada estrutura original sua integridade estrutural.
Essa €, pelo menos, a ldgica imperante na composi-
¢do da estrutura do Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento.

A integridade estrutural de cada area desse mi-
nistério estd mantida na legislagdo. Assim, afora os
orgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro
de Estado e Gabinete, os orgdos setoriais e as enti-
dades vinculadas, tem-se na nova estrutura os orgaos
especificos do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, compreendendo conselhos, comités,
cdmaras ¢ secretarias. Em nivel destas Gltimas ficara
mais evidenciada a nog¢do de aglutinacdio de mi-
nistérios.

Sé para lembrar, as novas secretarias elencadas no
Decreto 99.180/90 sdo: Secretaria Especial de Politi-
ca Econ6mica (com suas coordenagdes previstas e
ndo-especificadas); Secretaria Nacional da Economia
(dotada de trés departamentos — Comércio Exterior,
Indistria e Comércio e Abastecimento e Pregos); Se-
cretaria da Fazenda Nacional (também dotada de trés
departamentos — Receita Federal, Tesouro Nacional
e Patrimo6nio da Unido); e, finalmente, Secretaria Na-
cional do Planejamento (com os departamentos —
Departamento Nacional de Planejamento e Avalia-
¢do, Orgamento da Unido e Assuntos Internacionais).

A justaposigdo ai é clara. N3o houve uma
amalgamacio dessas atividades. Cada secretaria
conservou sua integridade: os érgdos fazendarios
estdo na Secretaria da Fazenda, os econémicos na da
Economia e os de Planejamento na Secretaria de
Planejamento.

A integridade conservada nio se limitou somente
as areas de atuaglo de cada secretaria. No caso do
Departamento da Receita Federal, por exemplo, o
Decreto 99.180/90 conservou intactas todas as atri-
buigdes previstas no Decreto 96.911, de 3 de outubro
de 1988. Somente o Decreto 99.244, de 10 de maio
de 1990, em seu artigo 170, acrescentou alguns deta-
lhes as competéncias do Departamento da Receita
Federal (DpRF). Tais acréscimos, entretanto, ndo
representam inovagdes, apenas especificam ativida-
des que ja vinham sendo desenvolvidas pela Secreta-
ria da Receita Federal.

O QUE SE QUER AJUSTAR?

Aparentemente, a reforma administrativa tem dois
objetos concretos a sua frente, aos quais pretende
destinar seus esforgos: o servidor publico e as estru-
turas organizacionais. Isto depreende-se logo no pri-
meiro paragrafo tratando da reforma administrativa
nas diretrizes de agdo do governo: “Os principios da
Reforma Administrativa que sera implementada sdo
os do resgate da eficiéncia e da dignidade do ser-
vigo pablico e da adequagdo das estruturas da m aqui-
na estatal as fung¢des exigidas do  Estado pela

retomada do desenvolvimento econémico™ (DAGC)
[grifo nosso].

Qual o papel que jogam esses dois objetos no
contexto da reforma? Na verdade, e muito em fungdo
do que ¢é referido pela imprensa e pelos discursos
oficiais, pode-se considerar ndo representarem esses
dois objetos um fim em si mesmos: sdo os meios
visualizados pelo governo para reduzir o déficit pa-
blico. Assim, a concentragdo de estruturas (ou a aglu-
tinagdo de ministérios) levaria a uma liberagdo de
recursos humanos, o que, independentemente do fun-
cionamento da maquina piblica ou do desempenho
do funcionalismo, levaria a uma economia de recur-
sos de ordem consideravel.

Parece, entretanto, que os dois objetos consolida-
dores da estratégia com relagdo ao déficit publico
revelam-se hoje varidveis monoliticas, imexiveis,
como diria o ex-ministro Magri. A evolugio das ex-
pectativas governamentais com relagdo a cada uma
delas mostra como o nivel de dificuldade em acessa-
las vem se tornando complexo.

As dificuldades a enfrentar nessa trajetdria ndo
eram desconhecidas pelo governo. Pelo contrario, ja
nessa ocasifio proclamava-se: “ha restrigdes de or-
dem constitucional que limitam a demissdo de fun-
cionarios publicos ¢ mesmo a extingdo de orgaos.
Mesmo assim — especificava-se — todos os esforgos
serdo feitos para que se promova uma completa rees-
truturagdo do aparelho de Estado” (DAGC). No mo-
mento atual registra-se sobre a problematica a posi-
¢do de um articulista, para quem “o governo ainda
ndo encontrou férmulas para superar os obstaculos
juridicos as suas propostas, apesar de saber desses
problemas desde antes da posse”.

Uma vez atacada a frente que levaria 4 consecugio
da meta de demitir (ou colocar em disponibilidade)
cerca de 360 mil funcionarios publicos, o governo
atenuou a retorica. No discurso feito aos seus minis-
tros, em 9 de maio de 1990, o presidente anunciou
que seriam demitidos ou colocados em disponibilida-
de de 20% a 25% do total de 1,6 milhdo de funciona-
rios da administra¢do dircta e de estatais. Na ocasido
especificou que os atingidos seriam cerca de 360 mil
“servidores ociosos que nfo se enquadram nas exi-
géncias de dedicagdo e operosidade do Brasil Novo”,
pois o servigo publico “nfo existe para proteger a
ineficiéncia ou para acobertar privilégios corporati-
vos...” (FSP, 10 maio 1990). Também o ex-secretdrio
Jodo Santana corroborou a tese da ociosidade; foi
dele, alias, a sugestio de colocar em disponibilidade
os funcionarios estaveis considerados ociosos (FSP,
13 maio 1990). Finalmente, o ex-ministro do Traba-
lho, Rogério Magri, endossou as medidas adotadas
“ja que ndo era possivel manter este pessoal ocioso
dentro do governo™ (ZH, 1 maio 1990).

Logo, dificuldades insanaveis comegariam e conti-
nuariam ampliando-se. A despeito de ja terem sido
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levantados aspectos como os procedimentos relaciona-
dos aos disponiveis, com a colocagio dos mesmos em
disponibilidade em um banco de recursos humanos,
com retreinamento para novas fungdes (GM, 11 maio
1990) (o BIRD ja estava contatado para financiar US$
4.000.000 para reciclagem de funcionarios [GM, 11
maio 1990]), e a despeito dos preparativos legais (De-
creto 99.251, revogado e nfo mais substituido, dispon-
do sobre a redugdo dos vencimentos dos disponiveis),
o governo teve de recuar (FSP, 30 maio 1990). Projeto
de um deputado proibiria demissdes nos servigos pu-
blico e privado (GM, 11 maio 1990); 0 Senado contra-
riara exigéncias de volta dos servidores aos 6rgdos de
origem (FSP, 9 maio 1990); a Policia Federal e o
Departamento da Receita Federal faziam publica a
intengdo de aumentar o quadro de funcionarios (FSP,
30 maio 1990); os cortes, afinal, ndo afetariam os
quadros militares nem os diplomaticos (FSP, 13 maio
1990) e acabaram, também, nfo sendo aplicaveis a
universidade (ZH, 21 maio 1990); o SERPRO acusava
ndo dispor de espago fisico para acolher os funciona-
rios que cedera (FSP, 12 maio 1990).

Assim, apesar de ter de recuar nos prazos forneci-
dos as organizagdes pablicas para o cumprimento das
metas de demissdes e disponibilidades, o governo
instituiu controle semanal, a ser oferecido em disque-
tes para o acompanhamento pessoal pelo presidente
da Republica, do andamento do programa de demis-
sbes (FSP, 25 maio 1990). Também nisso as medidas
ndo funcionaram, numa tipica atitude de quem tem
medo do computador do presidente? — os dirigen-
tes piublicos limitaram -se a informar o que ja se sabia
na orbita governamental: demissSes de cargos de
confianga (FSP, 1 junho 1990).

Nio obstante o ex-secretdrio Santana apontar a
inexisténcia de vontade politica para o cumprimento
das metas (FSP, maio 1990), surgiu a grande questio:
o governo teve de abandonar a idéia de encurtar pra-
zos para apresentagdo de funciondrios demissiveis
em cada ministério, porque os drgdos alegaram ndo
poder reorganizar suas estruturas antes do prazo mar-
cado para 18 de junho (FSP, 10 maio 1990). Por
conseguinte, o governo “desistiu de apresentar rela-
torios parciais sobre os cortes de pessoal previstos na
Reforma Administrativa e ndo estd mais exigindo dos
Ministérios o cumprimento da meta de 360 mil de-
missdes. A Secretaria de Administragdo ndo conse-
gue pressionar os setores do Governo que estdo mais
atrasados na Reforma, porque a falta de controle so-
bre os cortes de pessoal é tdo grande que o governo
ndo sabe onde estdo os maiores atrasos” (FSP, 13
maio 1990).

A reforma estrutural, por outro lado, também se
origina nas diretrizes de a¢do do governo. A seu
propdsito, diz-se que € necessario adequar as estrutu-
ras da maquina estatal as fungges exigidas do Estado
para a retomada do desenvolvimento econbémico

(DAGC). Ainda que opondo restrigdes legais existen-
tes, com relagdo a atos da reforma, o atual governo
enfatizava: “todos os esforgos serdo feitos para que
se promova uma completa reestruturagdo do aparelho
de Estado™. Isto foi reiterado noutra passagem do
documento: “a adequagdo do aparelho de Estado as
fung8es prioritarias (...) exigira (...) a reestruturagio
dos mecanismos de coordenagio das atividades eco-
ndémicas” (DAGC).

Mais tarde, na reunido de 9 de maio de 1990 com
seus ministros, o presidente da Repiblica estabeleceu
a aceleragdo da reforma administrativa através da
obediéncia a alguns parametros, figurando como pri-
meiro “a revisdo detalhada das estruturas organiza-
cionais, com vistas a produtividade, a eficiéncia de
todas as areas do setor publico, eliminando-se entra-
ves corporativos e jurisdigdes burocraticas que difi-
cultam e retardam o processo decisério, ao mesmo
tempo que o tornam mais visivel” (GM, 10 maio
1990). Convém lembrar que o prazo concedido para
tal revisdo foi, como de regra todos os da reforma
administrativa de 1990, extremamente exiguo.

E importante aqui abandonar os aspectos faticos
da reforma e ingressar no campo tedrico. Se antes
mencionava-se ter o governo visualizado solugdes
classicas para sua atuagdo, agora ¢ indispensavel de-
clinar terem sido esquecidos, nas variaveis-chave que
se queriam ajustar com areforma, dois constructos de
grande importincia na Teoria Organizacional moder-
na, a tecnologia organizacional e o ambiente externo
a organizagio, bem como suas influéncias sobre a
mesma. Contribui¢des como as de Woodward; Per-
row; Emery & Trist; Burns & Stalker; e Lawrence &
Lorsch ndo poderiam ter sido desprezadas, mas o
foram. Fez-se tabula rasa da tecnologia e do meio
ambiente de todas as organizagdes publicas e sob
critério discutivel de uniformidade exigiu-se de todas
0 mesmo comportamento.

Ndo fosse assim, o Decreto 99.180 nédo apresenta-
ria predominantemente, como apresentou, organiza-
¢Oes departamentalizadas tradicionalmente. Dada a
complexidade desse mesmo setor publico, era de se
imaginar dotado de estruturas flexiveis e ageis, co-
nectadas com a estratégia que lhes deu origem. Toda-
via, ndo foi esse o tipo de solugdo adotado. Ao
contrario, em praticamente todos os ministérios op-
tou-se por estruturas tradicionais favorecendo no fun-
cionalismo o desenvolvimento de visdo especiali-
zada, parcelada, em lugar de visdo generalista; estru-
turas naturalmente autocontidas, no sentido de esta-
rem voltadas para si préprias e ndo para o meio am-
biente no qual atuam; propiciando problemas de co-
ordenagdo e que, por isto € com o passar do tem po,
exigirfo a criagdo de inumeras assessorias ¢ a eleva-
¢do crescente do grau de formalizagdo, gerando o que
vulgarmente se tem por burocracias: organizagdes
lerdas e pesadas.
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QUAIS AS CARA_CTERiSTICAS DA
IMPLEMENTACAQO DESSE AJUSTAMENTO?

Finalmente, nesta rapida busca de sistematizagdo
quanto aos aspectos referentes a reforma administrati-
va de 1990, é necessario incursionar sobre os relativos
ao seu modo de implementagdo governo-sociedade ci-
vil na consecugdo da reforma; sobre os relacionados ao
planejamento damesma; e, por conseguinte, o horizon-
te temporal que vem sendo delimitado para o cumpri-
mento das atividades previstas.

Com respeito ao primeiro aspecto — modo pelo
qual vem sendo implementada a reforma —, é neces-
sario declinar a forma particularmente centralizadora
pela qual o governo a vem pondo em pratica. Toda
sua concepgdo ¢ dada a sociedade no Decreto 99.180,
de 15 de margo de 1990, no qual a estrutura da admi-
nistragfdo publica federal se encontra delineada inte-
gralmente. Cré-se que algumas das idéias para essa
reforma tenham sido pingadas de encontros e semi-
narios especializados realizados em 1989. Afora isto,
contudo, a audiéncia da sociedade para a concretiza-
¢do da reforma foi bastante inexpressiva. Prova disso
foi a reagdo do ex-secretario José Goldemberg, a
época Secretario Especial de Ciéncia e Tecnologia da
Presidéncia da Republica (SCT), no sentido de a atua-
¢do de sua Secretaria estar sendo atrapalhada pela
reforma (FSP, 1990). No dizer de Edson Machado,
entdo Secretario-Adjunto da SCT, “nosso organogra-
ma ndo esta adequado ao funcionamento do setor de
ciéncia e tecnologia™ (FSP, 1990). Isto porque a re-
forma resvalou, na SCT, contra dois de seus princi-
pios basicos: colidiu com o principio da n3o-dupli-
cagdo de fungdes, quando atribuiu a8 SCT o Departa-
mento de Fomento, fun¢do reservada ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolo-
gico (CNPq); colidiu com o de atribuir maior atengdo
as areas insuficientemente atendidas, quando ndo in-
cumbiu qualquer 6rgdo do desenvolvimento de tec-
nologia industrial.

Quanto ao segundo aspecto — planejamento da
reforma — ha muito a ser dito. Na medida que vem
se desenvolvendo, a reforma administrativa de 1990
comega a se tornar mais visivel. Num primeiro mo-
mento falava-se de inten¢des e valores da reforma;
intengdes e valores ndo seguem um regramento me-
todolégico que possibilite a analise técnica de plano
ou projeto. S6 agora comegaram a vir i tona as-
pectos especificos, peculiares da reforma a ser em-
preendida e, portanto, tem-se campo para procedi-
mentos analiticos.

Hé que se registrar, também, na aludida fase ini-
cial especulava-se sobre o tipo de planejamento em-
pregado pelo governo na implementagdo dos seus
planos. Havia implicita a expectativa de que o gover-
no soubesse com justeza de onde partia, quais os
objetivos a serem atingidos e de quais meios se vale-

ria em cada fase do trabalho. Hoje, ndo se tem tanta
certeza quanto a existéncia desse planejamento: ha
pelo menos cinco questdes capitais, nesse sentido,
exigindo respostas claras do governo, as quais n3o
tém sido argiiidas adequadamente.

A primeira questio refere-se a base de dados em-
pregada pelo governo para o estabelecimento das me-
tas que declara. Neste sentido, e sem qualquer demé-
rito ao ex-secretario da Administragdo Jodo Santana,
¢é necessario reconhecer com ele que “o Estado bra-
sileiro ndo conhece o seu proprio tamanho (...); ndo
sabe quanto gasta com agua, luz ou telefone; ndo tem
controle sobre o seu patriménio nem sobre o seu
pessoal” (FSP, 22 abril 1990). Em conseqiiéncia, a
sociedade surpreende-se quando, por exemplo, reco-
lhem-se muitos mais veiculos de representagio do
que o nimero previsto inicialmente (FSP, 22 abril
1990), ou quando o presidente da Rcpublica cita o
niamero de funcionarios piblicos com base em esti-
mativas elaboradas pelo governo anterior (FSP, 11
maio 1990).

A segunda questio levantada diz respeito ao mo-
delo de reforma administrativa adotado e ao tipo de
funcionario publico que cabera 4 mesma modelar.
Quanto ao primeiro desses aspectos pouco se tem
falado: registram-se sobre ele somente as posigdes do
ex-secretario da Administragdo Jodo Santana, o qual
alude preferir o modelo norte-americano de servigo
publico aos modelos europeus de funcionalismo
(GM, 15 maio 1990). Ndo se questionam a propria
histdria dos modelos de reformas administrativas no
Brasil, que tiveram como base os modelos classicos
apoiados pelo DASP nos pressupostos da burocracia
weberiana; e a idéia segundo a qual o aparato admi-
nistrativo publico, numa nag¢do subdesenvolvida,
deve ser posto a servigo do desenvolvimento nacional
— o Development Administration. O que tem o go-
verno, ora empregando valores racionais-legais como
a eficiéncia e a racionalidade econ6mica na base de
suas agdes, a manifestar a mais sobre o modelo de
reforma administrativa empregado? Quanto ao perfil
do funciondrio publico almejado, admite o ex-secre-
tario da Administragdo que ele “comportaria a mu-
danga do ethos do funcionalismo no Brasil, de cargos
politicos que mudam conforme muda o governo, para
a formagdo de uma categoria profissional de carreiras
baseadas em concurso e promogdes ao longo do tem-
po e que atingiram cargos de chefia das varias maqui-
nas governamentais por méritos e bons resultados —
como em qualquer empresa privada — e ndo pela
escolha do Ministro do dia” (GM, 15 maio 1990).
Como se vé, o funciondrio piliblico desejado para a
proxima conjuntura segue a forma da ENA francesa
— inspiradora da FENAP brasileira —, um funciona-
rio que permanece, a despeito de passar a Republica.

Ao lado desses dois aspectos, convém incursionar
na quest3o dos prazos. Para a especialista em admi-
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nistrag@o publica Caroline Pimenta Neves, responsa-
vel por projetos na National Acadecy of Public Ad-
ministration, do Congresso americano, “o desafio de
elevar o padrido da mdquina governamental (...) leva
tempo, as vezes uma geragio. Programas bem formu-
lados podem ser langados em pouco tempo. Os resul-
tados, porém, levam anos para serem obtidos” (GM,
15 maio 1990).

Finalmente, pergunta-se também em que medida
o governo se encontra lastreado na existéncia de re-
cursos ou meios compativeis com as ordens social e
juridica estabelecidas. Se as decisdes sdo com pativeis
com essas ordens, as tarefas sdo mais facilmente im-
plementaveis. Mas ndo € isto o que ocorre.

Apesar de declaragdes do presidente da Republica
no sentido de estar governando com a Constituigo e
acatando as decis6es do Congresso Nacional e do Ju-
dicidrio, ha posi¢des que contradizem em muito a pos-
turaproclamada (GM, 10 maio 1990). Walter Ceneviva
(1990), da equipe de articulistas de um periédico na-
cional, por exemplo, chama a atengdo para o mau uso
das chamadas medidas provisarias que, como diz o
nome, se referem a excegdes do processo legislativo e
no atual governo ja chegam a quase duzentas, incluin-
do-se reedigdes. Refere-se, além do mais, a inadmissi-
bilidade da reiteragdo da medida proviséria, visto que
nessa situagio podera se tornar definitiva. Miguel Rea-
le Jr. (1990) vai além e diz que as medidas escolhidas
pelo atual governo “foram adotadas sem maior cuidado
com suajuridicidade, com desrespeito aos limites cons-
titucionais™ . Referindo-se ao Congresso Nacional, que
ora ndo admite, como lhe é facultado, a validade das
medidas, ora ndo as rejeita ou aceita integralmente,
como lhe compete, diz: “ O Congresso pouco fez diante
do fato consumado, ignorando as inconstitucionalida-
des que viciavam as Medidas Provisérias™. Dalmo de
Abreu Dalari (1990) assumiu outras posi¢des; para ele
o Brasil esta vivendo em situagdio de desordem juridica,
a partir do momento em que o presidente exerce ativi-
dades que ndo lhe competem pela Constituigdo brasi-
leira. Finalmente, o primeiro vice-lider do governo na
Camara, Humberto Souto, afirmou nfo pretender o
presidente se valer das medidas provisérias com a
freqiiéncia utilizada. Sua intengdo — refere-se aquele
parlamentar reconhecendo, de certa forma, os excessos
cometidos — é voltar a praxe legislativa, remetendo ao
Congresso projetos de lei para exame, mesmo que com
pedido de tramitagdo urgente (ZH, 1990).

Assim, sem bases de dados confiaveis disponi-
veis; sem clara concep¢do do modelo da reforma
administrativa e do perfil do funcionério pablico de-
sejado, com um leque de atividades amplas e nem
sempre concertadas e um horizonte temporal curtis-
simo; poucos interlocutores; e ordem juridica distinta
da necessdria, vai esmorecendo a expectativa brasi-
leira de assistir a uma revolug@o sem precedentes na
maquina administrativa publica. Por esta razdo os

empresarios reclamaram durante o [ Simpdsio de
Avaliagdo do Plano de Estabilizagdo Econ6mica no
sentido de sentirem “uma falta de perspectivas para
médio e longo prazos™ e nfdo terem “conhecimento
do projeto de reforma da maquina estatal, nem do
processo de privatizagdo ou do programa de investi-
mentos do governo” (GM, 17 maio 1990). O esmo-
recimento das expectativas é ainda maior quando a
autoridade vem a publico admitir uma revisio nas
metas iniciais, sempre enfaticamente perseguidas.

Talvez fosse interessante concluir essas reflexdes
lembrando alguns indicadores de que a pressa pode
estar comegando a apresentar conseqiiéncias disfun-
cionais aos propdsitos governamentais. A resisténcia
a mudanga — evidenciando que os funcionarios ndo
foram suficientemente ouvidos € nem ouviram o su-
ficiente de parte do governo sobre a reforma — ma-
nifesta-se, por exemplo: naresisténcia a transferéncia
dos funcionarios piblicos federais que terdo suas se-
des mudadas do Rio de Janeiro para Brasilia ou serédo
remanejados para outros estados (FSP, 13 maio
1990); na busca de recurso a Justiga pelos servidores
publicos (FSP, 13 maio 1990); o governo nio esta
procedendo aos cortes anunciados, pois a tarefa de
mapeamento do que deve ser cortado nido foi con-
cluida (FSP, 13 maio 1990); finalmente, o presidente
da Repiiblica, conforme ja se salientou, confessa-se
irritado com o desgaste desnecessario provocado por
decisdes amadoras de sua equipe econémica (FSP,
13 maio 1990). Segundo outra fonte, “na pressa as
decisdes tém provocado erros desnecessarios, pas-
sando por uma idéia de improvisagdo™. Surgem, en-
tdo, divergéncias no bloco do poder.

E hora de refletir e, quem sabe, afrouxar o pé do
acelerador. Afinal, levamos 400 anos construindo e
reconstruindo as institui¢gdes portuguesas no servigo
publico. Quando se trata, fundamentalmente, de
questdes — como essa — de redistribuigdo de poder
na esfera federal, quatro ou cinco anos ndo passam de
um exame vestibular.

CONCLUSOES

Neste estudo buscou-se sistematizar e discutir al-
guns aspectos relativos a reforma administrativa de
1990.

Antes de concluir sobre cada uma das questdes
tratadas, cré-se indispensavel apresentar duas conclu-
sdes que escapam ao Ambito daquelas e foram se
cristalizando no desenvolvimento deste trabalho. Sdo
questdes referentes a natureza da reforma administra-
tivade 1990: uma diz respeito ao porqué da reforma
e a outra ao que ¢ ao como.

Com relagdo a primeira dessas questdes é impor-
tante constatar: a proposta do governo de mudanga da
administra¢do pablica ou excede em muito um sim-
ples reajustamento da maquina administrativa a novo
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papel a ser desempenhado pelo Estado ou visualiza
um Estado que ndo existe. Isto porque estd se supon-
do um Estado racional-legal, pronto a adotar as solu-
¢6es mais eficientes para a resolugfio de seus
problemas, tendo em vista os fins visados. Talvez ai
resida o cerne da confusdo apontada neste estudo.

A reforma excedeu, portanto, a atividade de ajustar
a administragdo publica a um novo papel intervencio-
nista do Estado e quis reformar este Gltimo trazendo-o
a aceitagdo de uma dominagdo racional-legal. Ha sécu-
los de histéria atestando no sentido de cambiar de um
para outro modo de dominag&o; ha, inclusive, a domi-
nagdo carismatica que joga papel importante na ruptura
de um modelo e na passagem para outro. Por conse-
guinte, as medidas adotadas no 4mbito da reforma ndo
tangenciaram o problema central, abandono de praticas
tradicionais patrimonialistas, fazendo da racionalidade
algo como um dado inquestionavel.

A segunda das questdes diz respeito a natureza da
reforma administrativa de 1990. De tudo o que foi
visto até aqui, pode-se conceber ndo ser ela um valor
em si, mas ao contrario uma estratégia empregada
para o combate ao déficit piblico, instrumento admi-
nistrativo a servigo da economia. Esta interpretagio
explica as questSes identificadas no ultimo tépico e
que pdem a mostra o descaso para com uma visdo
mais abrangente da reforma. Explica os prazos exi-
guos, a auséncia de dados, a falta de planejamento, a
soliddo dos responsaveis pela consecugdo da reforma
e os controles de ultima hora.

Essas duas questdes, conjuntamente, permitem en-
tender o que o governo vem fazendo. De acordo com
seu raciocinio, para o Estado exercer sua nova fun-
¢do, de intervengdo na economia enquanto formula-
dor de politicas, é necessdria a reestruturagdo da
maquina publica, sua democratizagdo. A democrati-
zagdo € possivel, segundo entende o governo, através
de maiores agilidade (eficiéncia) e transparéncia nas
agGes publicas (as quais dificultam a corrupgéo).

Para alcangar maior agilidade da administragdo
pablica serdo buscadas:

« eficiéncia funcional e estrutural (demissdes/dispo-
nibilidades/realocagdes/reestruturagdes);
dignidade, honorabilidade do funcionério publico;
racionalizagdo de procedimentos € recursos;
eliminagdo de superposi¢des de fungdes;
concentragdo da estrutura através da aglutinagdo de
orgdos publicos;

coordenagdo;

s diminuigdo de custos.

Para alcangar maior transparéncia nas agdes da
maquina publica propde:
* buscar a motivagio dos atos administrativos;
e ética do funcionalismo;
e constitucionalidade;
s registro prévio provisério para contratos publicos.

Registra-se, ademais, confusdo ou irreflexdo na
escolha do modelo de administragio piblica exposto
pelo atual governo: se de um lado ele baseia-se no
modelo subjacente ao que se fez em administragio
publica a partir de 1964, o Development Adminis-
tration, segundo o qual o aparato administrativo
publico em uma nag3o subdesenvolvida deve ser
posto a servigo do desenvolvimento nacional, de
outro ele mostra-se essencialmente um modelo
classico, aproximando-se em muito da burocracia
weberiana. Quanto ao primeiro aspecto, pode-se
dizer ser ele o corddo umbilical que ainda ndo foi
cortado com relagdo a visdo getulista de Estado. O
segundo enuncia volta ao modelo daspiano utilizado
desde o Estado Novo até 1964. Valores
racionais-legais como eficiéncia e racionalidade
econdmica, por exemplo, justificam por tudo e para
tudo a reforma administrativa proposta. A busca
desenfreada por uma burocratizagdo weberiana
ampla denota-se pela insisténcia em organizar o
folhdo (folha de pagamento centralizada); pela
busca a especializagdo, pessoal e organizacional;
pela busca a um funciondrio treinado e livre para
assumir e ser demitido da fungdo publica sempre que
sua atuagdo ndo for julgada satisfatéria. A
estabilidade ai é inimiga, sendo preciso encontrar os
meios para combaté-la: é reduto patrimonialista e
por seu intermédio o servidor real apropria-se do
cargo.

Esses valores também foram buscados na conjun-
tura passada; a passagem do funcionalismo para re-
gime celetista aponta nessa dire¢do. Como as leis
nada mais fazem do que codificar valores de uma
sociedade tradicional, patrimonialista, elas surgem
como entraves 4 burocratizagdo weberiana. Os tribu-
nais nfo discutem sua orientagdo sociolégica, mas o
direito adquirido, a analogia, o caso paradigm atico.
Por esta razdo, como atesta Nascimento (1967), os
periodos de democracia — entendidos como os de
plena vigéncia da lei — ndo apresentaram contribui-
¢Oes consideraveis as reformas administrativas.

As reformas sfo, portanto, na tradi¢do nacional,
realizadas em periodos de desorganizagéo ou revolu-
¢do juridica e de autoritarismo, pois a lei protege
privilégios seculares e patrimonialistas. Apoiado na
vetusta lei, ndo hd quem venga o estamento.

As agdes do governo atual comegaram cedo; em
determinado momento elaborou-se conjunto de dire-
trizes (fracas), mas que, enfim, auxiliaram grande-
mente na campanha eleitoral. Depois, diversifica-
ram-se as a¢des: buscou-se apoio externo ao mesmo
tempo que no Bolo de Noiva (prédio em Brasilia) se
planejava a agdo do novo governo. A partir do pri-
meiro dia de governo sucederam-se medidas destina-
das a cumprir as promessas eleitorais, medidas fortes,
intervencionistas €, inicialmente, amplamente respal-
dadas pela populagéo.
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A época que este trabalho foi escrito o calcanhar
de Aquiles era a reforma administrativa (hoje talvez
existam outros) — diretrizes vagas, execugdo cen-
tralizada, objetos de extrema complexidade, falta de
informagdes e de planejamento, falta de modelos a
seguir, exigiiidade de prazos, base legal indisponi-
vel, visdo distorcida do setor publico e de suas entra-
nhas, controles pessoais precarios. Pior ainda, com
a queda da reforma cai a possibilidade ideada de
contengdo de gastos publicos, entrando-se no incerto
pantanal do plano de estabilizagdo macroeconémi-
ca, algo somente visivel pela 6tica da analise de
sistemas.

Finalmente, examina-se o que foi possivel
aprender até aqui das especificidades do setor pu-
blico:

e As reformas malsucedidas ndo ocorrem por incapa-
cidade de seus gestores; sdo malsucedidas por insu-
ficiente compreensdo da dindmica da sociedade
brasileira.

e A reunido de informagGes é ato politico: sabe-se
previamente que prestar certas informagdes impor-
ta perda de poder.
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