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INTRODUCAO

Ag¢dcs cstaduais de promogio do desenvolvimen-
to cientifico ¢ tecnoldgico ao nivel local tém tido no
Brasil um padrao que pode ser caracterizado por
instabilidade ¢ tendéncia a4 padronizagao institucio-
nal.

Criados na maioria dos cstados no inicio dos
anos 80, por agdo indutora do CNPq, os chamados
Sistemas Estaduais de Ciéncia ¢ Tecnologia —
SECTs — constituiram tentativa de desccntraliza-
¢ao do Sistema Nacional de Ciéncia ¢ Tecnologia —
SNDCT —, visando a4 maior participagio ¢ integra-
¢do dos estados as politicas nacionais de promogao
do desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico. Tal
iniciativa cmanava das prdprias dirctrizes contidas
no III PADCT, que exprcssava o incentivo a “cria-
¢do de orgaos e sistemas federais, regionais ¢ esta-
duais de C&T, articulado com o SNDCT, ¢ de
programas de fundagdcs estaduais voltadas ao esti-
mulo do descnvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico”

(Secretaria do Planejamento, 1984). Entendia-se que
uma participagao efctiva dos estados na estruturagao
¢ implementagdo de politicas nacionais para o setor
permitiria descentralizagdo de agocs orientadas para
questdcs especificas ¢ de interesse local. Como con-
seqiiéncia poderia se esperar, no médio prazo, capa-
citagdo cientifica ¢ tecnoldgica nacional mais
uniforme ¢ condizente com as diversidades regio-
nais, além da distribui¢éo de recursos federais mais
cquilibrada.

A despeito das iniciativas observadas naquela dé-
cada, especialmente em seus anos mais reeentes, as
a¢bes cstaduais sdo ainda em sua grande maioria
bastante incipientes ¢ [rdgeis. Praticamente, néo se
conscguiu alterar a tendéncia concentradora das po-
liticas nacionais para o setor, notadamente quanto a
investimentos. Os gastos rcalizados no sctor, em
termos do FNDCT, apresentaram no periodo 1985-
87, ¢ mais ainda em 1989, distribuig¢ao altamente
concentrada, com os cstados da regido Sudeste
(ondc atuam mais de 70% dos pesquisadores ativos
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do pais) consumindo cerca dc 80% dos investimen-
tos fedcerais (Sccretaria de Ciéncia ¢ Teenologia).

A partir da promulgagio da Constituigao Fedcral
de 1988, nova perspectiva foi criada para os cstados,
ao lhes scr facultada a vinculagdo de receitas orga-
mentdrias para investimentos em C&T. Numa nova
posig¢ao de potencial parceria, poderiam os cstados
induzir um processo dc capacitagio cientifica ¢ tec-
nolégica nacional mais cquilibrado ¢ condizente
com as diversidades existentes no pais. Lamentavel-
mente, o processo de estruturagao da fungdo C&T
ao nivel estadual tem sido lento ¢, a despeito da
perspectiva de recursos, fatores de natureza politica,
institucional ¢ cultural tém contribuido para o retar-
damento da consolidagédo dessc papel.

Neste trabalho séo analisados alguns condicio-
nantes do processo dc consolidagdo das cstruturas
cstaduais de C&T. No primeiro item sio analisadas
a evolugéio ¢ as caracteristicas dos SECTs durante a
ultima década, destacando-sc o papel de agentes
externos na concepgao dos modclos de gestiao im-
plantados. Scguc-sc andlise da importincia da Nova
Constitui¢do Federal na revigoragio do processo ¢ a
influéncia de novos atores representados pela comu-
nidadc cientifica organizada. Sdo cntéo relacionados
¢ analisados alguns dos fatores quc contribucm
como clementos restritivos ou potencialmente indu-
tores a consolidagio das cstruturas ecm cstudo. Final-
mentc, tecidas consideragdes sobre a importancia da
atuagdo dos atuais governos cstaduais na consolida-
¢do dcefinitiva do processo para que as conquistas
conslitucionais possam scr transformadas em bene-
ficio rcal para a socicdadc.

CARACTERIZACAO E EVOLUCAO DAS
ESTRUTURAS ESTADUAIS DE C&T

Apcsar de ja existirem a época agdes locais de
fomento ao desenvolvimento cientifico ¢ tecnologi-
co estadual, como a bem-succdida c tradicional Fun-
dagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
— FAPESP — ou os Consclhos Estaduais de C&T,
formalmentc constituidos na década de 70, mas ain-
da entédo inoperantes, buscava-sc na agéo politica de
indugéo a criagdo dos SECTs do CNPq um cnvolvi-
mento dircto ¢ sistematico dos governos cstaduais
ao nivel do exccutivo com o sctor. Embora reconhe-
cendo a cxisténcia dc caracteristicas proprias dos
eslados e a autonomia como unidades fedcrativas,
foi induzida pelo CNPq a criagdo de estruturas csta-
duais uniformes, estimulando a criagdo de Consc-
lhos de Fundos ¢ a claboragiao de Planos Estaduais
de Ciéncia ¢ Tecnologia. Aos Consclhos caberia a
tarcfa dc prover suporte politico-institucional ncces-
sario ao tratamento da fungdo Ciéncia ¢ Tecenologia,
tendo como mccanismo de apoio financeiro Fundos
dc fomento, os quais atuariam a partir de oricntagoes

e diretrizcs cstabelecidas nos Planos Estaduais de
Ciéncia ¢ Tecnologia (Sccrctaria do Planejamento,
1984; Maia ct alii, 1981). Estc modelo, amplamente
estudado por Marcclino (1985) para o caso dos es-
tados do Nordeste, apresentava fragilidades, segun-
do o autor, cstando as principais dificuldades e
restrigoes a sua implantagdo associadas a escassez
dc recursos linanceiros, de pessoal qualificado para
atuagao na gestao do sctor, além de equivocado cn-
tendimento inicial por parte dos estados quanto aos
objctivos da proposta. Interpreta-se o programa de
institucionaliza¢do dos SECTs como “mais um ins-
trumento de captagio de recursos de um 6rgéo fede-
ral — o CNPq — para o qual os estados ndo
prccisavam investir rccursos de contrapartida”
(Marcclino, 1985).

A proposta de implantagdo dos SECTs, como
conccbidos pelo CNPq, desprezava a significativa
heterogencidade nacional representada pelas pro-
fundas dilcrengas existentes entre os cstados. Essas
diferengas, obscrvadas ao nivel das atividadces pro-
dutivas (inclusive nas atividades de C&T), apresen-
tam heterogencidade teenoldgica tao mais acentuada
quanto mais pcriférica for a regido (Dias, 1989).

Considerando como primeira [asc de implantagao
dos SECTs aqucla que vai de sua criagéo at¢ mcados
da década dc 80, pode-sc afirmar néo terem saido do
papcl, naqucle periodo, as estruturas cstaduais de
fomento ¢ gestao de C&T. O envolvimento dos go-
vernos, apenas cin alguns poucos cstados, limitou-sc
a publicagao dc Planos Estaduais que, cm muitos
casos, apresenlavam-se como reprodugdes mal
adaptadas do PBDCT (distanciados da rcalidadc na
qual deveriam ser inseridos), ou ao financiamento
de atividades de pesquisa de [orma bastante modces-
la. A scvcra restrigio representada pela incexisténcia
dc rccursos para o sclor cslava associada a pouca
percepgdo, por parte dos governos, da importancia
de Ciéncia ¢ Tecnologia na promogao do desenvol-
vimento ccondmico ¢ social do Estado. Além das
restrigbes apontadas por Marcclino, csta lasc é ainda
caracterizada pela inexpressiva participagao da co-
munidadc cientifica organizada ¢ de outros scgmen-
tos da socicdade dirctamente intercssados na
questio junto aos incipientes 6rgéos de gestdo csta-
dual. Desvinculadas dos principais grupos dc inte-
resse locais, as timidas iniciativas nao prosperaram
¢ a incorporagdo da questdo cntrc as prcocupagdcs
politicas dos governantes mostrou-sc bastante limi-
tada.

Numa scgunda fasc, relerente ao periodo 1986-
90, obscrva-se a (entativa enddgena de revigoragdo
do proccsso de estruturagdo cstadual do sclor de
C&T, inclusive com a cria¢do de diversas sccreta-
rias cstaduais cspecificas. Notadamente no periodo
constitucional enscjou-sc crescente participagdo ¢
cnvolvimento da comunidade cientiflica organizada,
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principalmente através da SBPC e de algumas de
suas liderangas, numa cstratégia dc asscgurar a via-
bilidade de alocagdo dc recursos orgamentdrios cs-
taduais para o sctor. Nesse periodo, além de
surgircm novas sccretarias cstaduais dando maior
dimensao politica ao sctor, ¢ também criado o Fé-
rum Nacional dos Sceretdrios de Ciéncia e Teenolo-
gia, passando os cstados a tcrcm asscnto no
Consclho Nacional dc Ciéncia ¢ Teenologia. Accle-
ra-sc, com a promulgagdo da Constitui¢ao Fedcral,
o processo de reestruturagdo do sctor ao nivel csta-
dual, bascado cm nova c¢ otimista perspcctiva rcla-
cionada a rccursos. Em diversos cstados, sob a
influéncia de um unico grupo dc intercsse organiza-
do, ganham importancia cstruturas organizacionais
fortemente vinculadas ao modclo FAPESP, privile-
giando dc forma acentuada a influéncia da comuni-
dade cientifica sobre a gestdao dos rccursos.

As mudangas ocotridas nos governos estaduais
em mar¢o de 1991 trazem novas dificuldades para
as entdo incipicntes cstruturas. Séo revistas formas
dc organizagéo para o sctor, levando a indcefinigdes
quc, mais uma vez, retardam processos ja cm anda-
mento. Em varios cstados siao redefinidas cstruturas,
com cxtingdo — ou incorporagdo por oulras — de
diversas Scceretarias, como os casos de Pecrnambuco,
Rio dc Janciro ¢ Parand. O hiato assim cstabcelecido
desacclcra o proccsso pds-constitucional, agravado
pela severa crise financeira que atinge os cstados.

A CONSTITUICAO DE 1988 E AS NOVAS
PERSPECTIVAS PARA OS SISTEMAS
ESTADUAIS

Como visto, novo alento para o sctor de C&T ao
nivel estadual havia surgido com a promulgagéo da
Constitui¢do Federal de 1988. Através do Art. 218,
foi facultado aos cstados vincular recursos orgamen-
tdrios para o financiamento as atividades cientificas
¢ teenoldgicas. Essa possibilidade motivou ¢ apro-
ximou as cntidades governamentais da comunidade
cientifica local. Sem qualquer participagdo dc ins-
tancias federais no proccsso, mas gragas a intcnsa
mobilizagdo com cxpressiva participagao da SBPC,
logrou-sc vincular, através das Constituigoes Esta-
duais, rccursos cspecificos para C&T cm 23 dos 26
estados da Federagiio. Dados levantados pelo Forum
Nacional dos Secrctérios Estaduais para Assuntos de
Ciéncia ¢ Tecnologia, apresentados no quadro a se-
guir, demonstram o cfcito da iniciativa. Praticamen-
te todos os cstados da Federagdo passaram a dispor,
por preccito constitucional, de recursos para inves-
timentos na drca dc C&T através de vinculagdo as
suas rcceitas orgamentarias. Foi cstabelecida tam-
bém, na maioria das Constituigocs Estaduais, a for-
ma de gestdo desses recursos a scr implantada nos
estados.

Formas de Gestao Estadual para C&T
(Dcfinidas pelas Constituigdes)

Fundacgoes Conselhos ou
Outras Formas

Alagoas Amazonas

Bahia Espirito Santo

Ceara Goias

Maranhao Mato Grosso do Sul

Mato Grosso Para

Minas Gerais™ Parana

Piaui Scrgipe

Paraiba Rio Grande do Norte

Pernambuco Santa Calarina

Rio de Janciro™ Tocantins

Rondoénia

Sao Paulo”

Rio Grande do Sul”

* Fundagdcs j4 cxistentes

Fonte: Forum Nacional dos Secretédrios Estaduais para Assun-
tos de Ciéncia e Tecnologia (Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, 1991)

Como conscqiiéncia do processo mencionado ob-
scrva-se crescimento significativo do nimero de
Fundag¢des dec Fomento previstas como gestoras dos
rccursos conslitucionalmente estabelecidos. Ha um
contingente de quatro estados em que fundagdes ja
opcravam antcriormente (SP, RJ, RS, MG), nove
outros cstabelcceram o modelo como opgao, enfati-
zando a fortc influéncia da comunidade cientifica
organizada.

A possibilidade da alocagao dc recursos teve ime-
diatos rcflexos em alguns cstados ondc Fundagoes
cstaduais foram criadas, opcrando ja cm 1990, como
ocorrcu cm Pcrnambuco. Postcriormente Alagoas,
Ccard, Maranhao ¢ Mato Grosso apresentaram Fun-
dagdes razoavelmente bem-cstruturadas. Foram re-
definidos Consclhos ¢ criadas novas agéncias —
inclusive empresas especificas de fomento, como
em Goidas. Ao modelo padronizado induzido pelo
CNPq sucede novo conjunto de organizagdes, mais
diversificado, mas ainda com forte tendéncia a ho-
mogeneizagdo.

Embora com perspectivas promissoras, a maioria
das iniciativas anteriormentc comentadas surgiu
muito mais como conscqiiéncia do voluntarismo de
alguns do que de crescente conscicntizagao ou como
resultado de real inser¢do da fungdo C&T nas estru-
turas politico-administrativas dos estados. Apesar
das novas possibilidades surgidas, apenas poucos
cstados conscguiram cumprir os prazos burocraticos
para implantagéo das novas estruturas e encaminha-
mento de propostas orgamentdrias ao legislativo em
tempo hébil, para que entrassem cm vigor ainda em
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1991. Mais uma vez ficaram cvidenciadas dificulda-
des associadas a burocracia pouco agil ¢ refrataria
as inovagdes. Essas dificuldades tornam-se mais
evidentes a medida que, mesmo naqueles cstados
onde se obscrva avango significativo cm tcrmos de
estruturagdo ¢ dc organizagdo, uma contrapartida
adequada cm termos dc fluxo financciro ainda nao é
estabelecida.

ELEMENTOS POTENCIALMENTE
RESTRITIVOS OU INDUTORES A
CONSOLIDACAO DOS SISTEMAS

Estratégias de descnvolvimento cientifico e tee-
nolégico, por envolverem agdes fundamentalmente
dependentes de continuidade, exigem horizonte de
longo prazo para que aprescntem resultados. Assim,
torna-se da maior importancia o estabclecimento de
politicas ¢ mecanismos dec atuagéo cstaveis, que ga-
rantam pcrmanéncia ou minimizem descontinuida-
des, inclusive aquelas associadas a mudangas
administrativas ao nivel de governos. Lamentavel-
mente, a estabilidade nio tem caracterizado as poli-
ticas nacionais para o sclor, ncm mesmo quanto ao
scu aspeclo organizacional, conforme se evidencia
nas ciclicas mudangas dc status politico da fungao
ao nivel do governo federal (Ministério ou Scereta-
ria de C&T) nos ultimos anos.

A instabilidadc, também nos cstados, tcm preva-
lecido ¢ caractcrizado as ag¢dces de promogédo do de-
senvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico. Tal
dificuldade reveste-se de maior gravidade face a
cnorme cxpeclativa criada a partir das Constiluigdes
rccentemente promulgadas ¢ da perspectiva de alo-
cagdo dc rccursos para investimentos em C&T, uma
vez que este ¢ considerado um dos mais importantes
fatores dc restrigdo ao processo de estruturagéo ¢
consolidagéo do sctor.

Analisa-sc, a seguir, alguns clementos restritivos
ou potencialmente indutores ao processo de conso-
lidagdo ¢ fortalecimento das estruturas cstaduais de
gestao ¢ fomento a C&T.

Incompatibilidades do timing politico com os
prazos exigidos pelos processos de capacitagao
cientifica e tecnologica

O imediatismo, geralmente associado as politicas
publicas no pais, traduzido na implementagéo prefe-
rencial de agées de curto prazo com rctorno rapido
e visivel, constitui préitica incompativel com as ne-
cessidades de longo prazo que caracterizam de for-
ma intrinscca os proccssos dc capacitagao cicentifica
¢ tecnoldgica. Ao prevalecer o imediatismo gera-se,
no processo de alocagdo de recursos, conflito real
permanente, resultando ecm incerteza ¢ imprevisibi-
lidade absolutamente restritivas ao desenvolvimento

do sctor dc C&T. Tal restrigdo torna-sc mais scvera
quanto mais cscassos scjam 0s rccursos € quanto
mais rcduzida scja a compreensio da importancia do
papel que podem desempenhar a ciéncia ¢ a tecno-
logia na clevagdo do padrio de desenvolvimento e
do bem-cstar da socicdade. A superagdo dessa difi-
culdadc passa nccessariamente pela ampliagao desse
cntendimento ¢ apenas s¢ dard a medida em que
scgmentos diversos da socicdade cstejam cnvolvi-
dos no processo, explicitando suas demandas e
atuando como clementos de pressao junto ao poder
publico.

Estabelecimento de arranjos institucionais
incompativeis

A uniformidade na organizagio institucional que
prevalecceu no periodo inicial de implantagdo dos
SECTs nao incentivou o surgimento de cstruturas
proprias bascadas na realidade local. A prépria con-
cepgdo de Sistemas, nos quais cles nao podcriam
cxislir pcla auséncia dc partes ou de clementos de
interligagdo apropriados, mostrou-se ineficaz. Ape-
sar de alguns avangos obscrvados em termos de di-
versificagdo nas propostas organizacionais, no
scgundo momento de reestruturagdo, prevaleceu a
influéncia de grupos restritos na busca do cstabele-
cimento de modelos néo facilmente reprodutiveis.

O plancjamento da drca de C&T, conforme ana-
lisado por Mclo (1985), ¢é tarcfa complexa pois, ao
afctar pelas decisbes tomadas em grau diferenciado
uma gama variada de agentes, em diferentes esferas,
cnvolve grande nimero de grupos ¢ individuos com
intercsses diversos ¢ conflitantes, os quais precisam
scr harmonizados na rcalizagdao de um objetivo final.
Estao ai representados agentes demandantes e ofer-
tantes de teenologia, tendo peso significativo as uni-
dades produtivas, as universidades ¢ os centros de
pesquisa, cntre outros. Surge assim, a nccessidade
do cstabelecimento de canais institucionais de co-
municagido adcquados ¢ mecanismos dec intcragdo
cntre os varios agentes, capazes de administrar con-
flitos.

Por outro lado, a cxisténcia de profundo descqui-
librio ccondémico ¢ social, num pais periférico como
o Brasil, representada pela severa desigualdade de
renda, faz com que coexistam atividades produtivas
extremamente heterogéneas em termos de comple-
xidade teenoldgica, mesmo dentro de um dnico cs-
pago geogrifico. Conforme analisa Dias (1989), em
scu cstudo sobre a qucstdao da alta tccnologia cm
rcgides periféricas, a heterogencidade encontra-se
também presente de modo acentuado na infra-cstru-
tura cientifica ¢ tecnoldgica ncssas regidces, scndo
especialmente evidenciada na capacidade de produ-
¢do cicntifico-tcenoldgica das universidades (princi-
pal agente de transformagao na periferia), no perfil
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e na distribui¢do de grupos de cxceléncia € na qua-
lidade do ensino.

Elecmentos fundamentais na concepgao dos arran-
jos institucionais mais apropriados para a condugao
do proccsso de capacitagdo cicentifica ¢ tecnologica
ao nivel dos cstados, os aspcclos de heterogeneidade
¢ de complexidade, associados ao plancjamento do
sctor, cstiveram ausentcs na claboragao dos modclos
dc gestdo na maioria dos cstados. Como resultado
obscrva-sc entre as caractcristicas das cstruturas es-
taduais uma sistemadtica padronizagao, quer por in-
fluéncia cxterna, como ocorrcu no primeiro
momento (o CNPq sendo o principal catalisador),
qucr por influéncia de grupos de intercsse isolados
(a comunidade cicntilica organizada), como ocorrc
atualmente cm varios cstados.

A infra-estrutura existente de C&T como
catalisador e fator de estabilidade do processo

O papel que uma infra-cstrutura de C&T local
possa ter no fortalecimento da fungéo ao nivel csta-
dual, ecmbora scja importantc, ndo parcce ainda bem
definido. Major massa critica atuantc no sctor, rc-
presentada pelo contingente de pesquisadores ¢ pe-
las instituigdes dec pesquisa sediadas no cstado,
certamente poderé contribuir para o cstabelecimento
de ligagdes mais cstdveis ¢ de redes de suporte as
agdcs. Nio sc cvidencia, no entanto, que tais requi-
sitos torncm as cstruturas cstaduais menos suscepti-
veis a ingeréncias ¢ mudangas dc posturas
administrativas. Dificuldadcs enfrentadas na conso-
lidagdo dos mecanismos de fomento ¢ promogdo de
C&T cm cstados como o Rio de Janciro ¢ Minas
Gerais, que scdiam cxpressiva parccla da atividade
cientifica ¢ tecnoldgica nacional, bem evidenciam a
questao. Dessa forma, ndo se¢ pode concluir pela
cxisténcia dc uma rclagdo dircta entre uma massa
critica de pesquisadores ¢ instituigoes de pesquisa
atuantes c a cstabilidade do sctor.

Na medida que as estruturas locais de C&T atuecm
dc forma isolada, sem qualquer intcgragio com pro-
blemas cspecificos rclacionados ao meio onde sc
inserem, scu papel como agentes catalisadores do
proccsso poderd ficar minimizado. Ainda assim,
deve-sc reconhecer o importante papel reservado a
comunidade cicntifica na orientagdo ¢ no cstabele-
cimento de padrécs dec exccléncia na atuagdo do
cstado no sctor, scm o quc os investimentos realiza-
dos dificilmente produzirao resultados compensado-
res.

No cstado de¢ Sdo Paulo a influéncia da comuni-
dadc cicntifica ¢ absoluta nas decisdcs du FAPESP,
atuando por sua vez de [orma bastante independente
dentro do proccsso politico institucional. Entretanto,
o funcionamento independente ¢ cstavel da FAPESP
nio parccc possivel de implantagdo por simples clo-

nagem. Trata-se de insergdo privilegiada num estado
rico, com forte tradigdo na criagdo de centros de
pesquisa ¢ ensino proprios, no qual foi estabelecida
cultura favoravel a rcalizagio de investimentos de
longo prazo.

Dificuldades financeiras como restrigao a
investimentos de longo prazo

As dificuldades e severas restrigoes financeiras,
que afctam sobremaneira a atuagao do setor publico,
dificultam ainda mais a orientagdo de investimentos
com rctorno de longo prazo. Nos cstados cm que as
dificuldades sdo maiores, as demandas sociais tor-
nam-sc ainda mais visiveis e passam a ler, nesse
conlcxto, maior ¢ mais estimulante apelo; em espe-
cial naqucles mais pobres, apenas a assimilagédo pela
socicdade do papel que a ciéncia ¢ a tecnologia
poderiam descmpenhar na solugdo de seus proble-
mas cotidianos, assun¢ao dc compromissos mais
cfctivos com o sctor por parte dos governantes, tra-
riam conscqlicnte alteragdo nos padrdes de alocagao
de recursos, mesmo quando cscassos.

Como cstratégia torna-sc impcrioso combinar
ag6es de longo prazo (atrclada a formagéo c apro-
veitamento de recursos humanos cspecializados) e
de curto prazo, identificando ¢ priorizando iniciati-
vas de C&T quc possam ter resultados priticos mais
imediatos, facilmente assimildveis pela sociedade
na solugdo dec problemas como saide, produgio de
alimentos, competitividade industrial cte.

A influéncia do sistema federal no novo
ambiente

O papcel a scr desempenhado pelo Sistema Fede-
ral de C&T no novo ambicnte de potencial parceria
podcra ser decisivo no fortalecimento do sctor nos
cstados. Uma nova postura das agéncias fedcrais de
fomento, em termos de indugdo ao aporte de recur-
sos cm contrapartida, ou mesmo de distribuigéo di-
ferenciada, resultaria benéfica para ambos os
sistcmas.

Aliar a cxperiéncia dessas agéncias fedcrais a
capacidadc dc atuagdio de agentcs cstaduais (que
agem a partir da comprecnsao das potencialidades
locais) cnscja uma nova c rcal perspectiva de desen-
volvimento para o pais, representada pela integragao
dos diversos estados no proccsso de capacitagdo na-
cional. A articulagiio cntre tais sistcmas resultaria
benéfica se estruturada na complementaridade entre
os parcciros através da exploragao dos pontos fortes
respectivos: a experiéneia ¢ a visao global por parte
do sistema nacional ¢ a compreenséo ¢ capilaridade
dos sistcmas locais. Tal parceria poderia, inclusive,
viabilizar a ampliagido dos rccursos globais para o
sctor através de um processo de pressdo politica
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miuitua ¢ na ampliag¢fio da capacidade dc captar recur-
sos cxternos, por parte dos agentes [ederais, ao in-
corporar nas ncgociagdes possiveis contrapartidas
dos cstados. Aliangas cstratégicas desse tipo pode-
riam contribuir para o [ortalecimento reeiproco dos
sistemas cstaduais ¢ federal; este dltimo hoje, tam-
bém, enfrentando dificuldades em scus orgamentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Conformce analisado neste trabalho, as perspeeti-
vas dc consolidagdio ¢ fortalecimento das cstruturas
cstaduais de C&T passam pela superagiio de ques-
toécs de cunho politico, institucional ¢ cultural.
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