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Resumo

O conceito de inddstria global em estratégia internacional implica que
— na maior parte dos setores modernos da economia — a sobrevivéncia
de uma empresa esté ligada a aquisigio de parte importante do mercado
mundial. Esta constatagdo € uma das explicagdes da concentragiio

dos investimentos estrangeiros nos paises da trfade formada por América
do Norte, Europa e Japdo, representando essas trés regides o essencial
do mercado mundial. Neste artigo analisa-se as conseqiiéncias da
globalizagfo das indiistrias sobre as politicas tecnolégicas dos novos paises
industrializados e define-se as condig¢Oes de integragdo a esses mercados
mundiais.
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INTRODUCAO

A teoria sobre a proteg¢io das indistrias nascentes
(infant industry) e as teses sobre sua dependéncia justi-
ficaram vérias politicas protecionistas, com o intuito de
criar uma base industrial nacional.

Esse tipo de politica atingiu todos os continentes:
Europa desde o século XVIII, em seguida o Japio, como
também outros paises da Asia (India, Indonésia, Coréia
do Sul, Taildndia). Na América Latina as politicas de
substitui¢do as importagdes, tradicionalmente praticadas
a partir dos anos 30, foram refor¢adas com medidas
visando promover essencialmente uma indistria nacio-
nal (importincia das empresas piblicas).

Nesses paises os organismos especializados (Instituto
Nacional de Propriedade Industrial, no Brasil) encarre-
gavam-se de analisar antecipadamente os contratos de
transferéncia de tecnologia, a fim de garantir a nio exis-
téncia de cldusulas restritivas ou desfavordveis a trans-
feréncia efetiva do conhecimento (know-how) em detri-
mento das empresas nacionais.

A politica de informaética do Brasil, nos anos 80, pode
ser considerada como uma das formas mais elaboradas
de politica dirigista destinada a criar oferta de produtos
nacionais e a garantir sua prépria demanda, através de
uma série de medidas de proibigio das importagdes,
como também da exclusio de empresas estrangeiras (po-
litica de reserva de mercado).

Nossa intengdio niio € analisar, mais uma vez, os re-
sultados dessa politicalD. O projeto informdtico brasilei-
ro foi o centro de grandes discussdes e os pontos de
vista dos diferentes atores foram amplamente divulga-
dos. As criticas formuladas pelas empresas estrangeiras
e pelo governo dos Estados Unidos provocaram intime-
ros artigos na imprensa. Nosso principal objetivo é ques-
tionarmos relativamente as condigdes necessdrias ao éxi-
to da politica de desenvolvimento de uma inddstria na-
cional em setores de alta tecnologia, nos novos paises
industrializados (new industrial countries). Essa refle-
x3o baseia-se em recentes pesquisas sobre anélise dos
mercados mundiais e, mais precisamente, sobre o con-
ceito de industria global.

O CONCEITO DE INDUSTRIA GLOBAL

A definigiio de indistria global foi desenvolvida, nos
ultimos anos por diferentes especialistas em politica ge-
ral de empresas (Porter, 1986) ou em estratégia interna-
cional (Prahalad & Doz, 1987)@,

Segundo esses autores, as estruturas e a dindmica de
um mercado devem ser consideradas em fungdo das
pressdes exercidas por dois fatores:

* um, reunindo as forgas de integragdo global (pressio
em termos de coordenagio); e

» outro, reunindo as forgas de adaptagio local (pressiio
em termos de localizagdo).

Essa dupla agdio exercida por esses fatores correspon-
de a uma tipologia das indistrias. Segundo os diferentes

niveis de globalizagfo e de localizagdio que as caracteri-
zam, as inddstrias sio classificadas como indicamos no
grifico a seguir.
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Pressiio em termos de localizag¢io

A Dialética Global/Local

Inspirando-nos diretamente nos trabalhos de Bartlett
& Ghoshal®, podemos definir os diferentes tipos de
inddstria.

As indistrias multidomésticas siio aquelas nas quais
as regras de concorréncia diferem de um pafs para outro.
Neste contexto, as vantagens competitivas de uma em-
presa sio independentes das vantagens que ela possui
em outro pais. Neste caso, as necessidades de diferen-
ciagdo local permitem as empresas tipicamente nacio-
nais evoluir paralelamente s estrangeiras que souberam
se adaptar as caracteristicas especificas do mercado in-
terno, gragas ao elevado grau de autonomia concedido
aos responsdveis das diversas filiais ou aos acordos de
Jjoint venture com investidores locais.

Essa capacidade de adaptagiio as caracteristicas in-
trinsecas 4 demanda interna de cada pafs torna-se, nesse
caso, o elemento estratégico essencial (estratégia de mar-
keting diferenciado).

Ao contrdrio dessa primeira situagio, uma indtstria
¢ considerada como global se a posigdo concorrencial de
uma empresa, em um pais qualquer, traduz uma relagio
de interdependéncia com as posigdes que essa mesma
empresa ocupa em outros paises. Para este tipo de indts-
tria, conseqiientemente, a vantagem competitiva adquiri-
da por uma empresa em um pafs determina sua prépria
posigio competitiva nos outros paises onde estd implantada.

Tratando-se de uma inddstria global, as exigéncias do
mercado, a dimensio e a localizagio das unidades de
produgio, os componentes de uma estratégia em termos
de concorréncia sio elementos a considerar, em fungio
da perspectiva mundial, € ndo somente de acordo com
as especificidades dos mercados internos de alguns paises.
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Entre esses extremos — inddstria multidoméstica e
inddstria global — podemos definir trés situagdes inter-
medidrias:

* As inddstrias em transformacio

Podemos considerar como média a pressio em termos
de localizagfio, tendendo a diminuir (uniformizagdo de
exigéncias do mercado, abertura dos mercados), en-
quanto, ao contririo, a pressiio em termos de coorde-
nagiio aparece através da estratégia mundial das em-
presas dominadoras (concorréncia dominada pelos cus-
tos, pela politica ofensiva de inovagdes)™.

As indidstrias multinacionais

Caracterizadas pela oferta de produtos e servigos stan-
dard ao nivel mundial. Entretanto, as vantagens de
uma politica de coordenagio (unidade de produgio
centralizada, sistema de management altamente hierar-
quizado) sio anuladas tendo em vista os elevados cus-
tos de transporte ou os poucos ganhos em termos de
economia de escala. Neste contexto, uma politica ba-
seada na descentralizagio de cada filial é a mais apro-
priada.

As inddstrias transnacionais

Sio industrias globais que se tornaram transnacionais
devido as exigéncias do mercado para a adaptagio dos
produtos standard ou em fungiio de medidas protecio-
nistas institufdas com o intuito de favorecer a inddstria
nacional, orientada para as necessidades da demanda
interna do pafs. Neste caso, hd a exigéncia da elabora-
¢do de tipos de organizagio ao nivel mundial que se-
jam, a0 mesmo tempo, competentes e capazes de su-
prir as necessidades especificas de cada nagfo.

Face a essa dialética global/local imp&e-se uma expli-
cagiio do contetido dos fatores de coordenagiio e localizagio.
Os principais componentes determinantes da forte pres-
sdo em termos de coordenagio sio:
* a intensidade dos investimentos ¢ a dimensdo das uni-
dades de fabricagio comparadas com o mercado mundial;
* a importincia das despesas em pesquisa, em relagfo s
receitas totais. Portanto, quanto maiores a intensidade
capitalistica e a rapidez da evolugiio tecnolégica (im-
portdncia da pesquisa), maior € a exigéncia de amorti-
zagio dos investimentos em indimeros paises;
a possibilidade de realizar importantes economias de
escala (em relagiio a compras, produgiio, marketing);
a presenga de consumidores multinacionais (homoge-
neidade da demanda);
os custos de transporte pouco elevados, se comparados
com o valor dos produtos;
a presenga de vantagens comparativas em determina-
dos pafses e uma forte pressio sobre os custos (con-
corréncia pelos pregos).

Os principais critérios responsiveis pela forte pressio
quanto a localizagdo sdo:
* as enormes diferengas, em alguns pafses, do sistema de
distribui¢iio/comercializagio;
* 0 alto custo da infra-estrutura de apoio logistico;

* a importincia das barreiras tarifdrias e nio-tariférias;

+ a prioridade em termos de produtos nacionais por parte
das administrages publicas;

+ as necessidades e os gostos especificos de cada pais.

Nos mercados fragmentados (indidstria multidomésti-
ca) as firmas multinacionais esbarram em vdrias desre-
gulamentagbes e em diversos problemas causados por
uma gestio da produgio altamente deslocalizada, pelas
mais variadas politicas de marketing ou, ainda, pela com-
plexidade do relacionamento com as administragdes lo-
cais que praticam uma politica industrial em fungdo dos
interesses nacionais.

O contexto atual de abertura dos mercados, muitas
vezes imposto pelo FMI durante os periodos de renego-
ciagfio da divida externa, impulsiona uma dinimica orien-
tada para maior globalizagio dos mercados e, em conse-
qiiéncia, facilita o poder de atuagiio dos oligop6lios mun-
diais.

Esse processo de reunificagio dos mercados nacio-
nais fundamenta-se, também, na oportunidade de vdrios
governos (principalmente na América Latina) elimina-
rem as estruturas monopolisticas ou oligopolisticas, no
qual empresas (nacionais ou estrangeiras), protegidas da
concorréncia internacional, organizam os diferentes mer-
cados de forma a obter elevada rentabilidade financeira,
sem concretamente se preocuparem com os ganhos de
produtividade ou em adquirirem competitividade inter-
nacional®. Vdrios paises da América Latina vém prati-
cando essa politica de abertura do mercado nacional
nestes ultimos dez anos. A Argentina iniciou o processo
de abertura em 1976, tendo sido seguida por outros
pafses (Chile, Venezuela, Colémbia, Equador, Bolivia,
México, Uruguai e, recentemente, pelo Brasil).

Na Comunidade Européia a instalagio do mercado
tinico europeu, a partir de 1992, necessitou de verdadei-
ra reavaliagio da competitividade das empresas. A eli-
minagio das ultimas protegSes nacionais conduz a maior
concorréncia dentro dos préprios setores industriais e,
conseqiientemente, ao fortalecimento da competitividade
que as empresas deverdo alcangar para manterem suas
posigdes nos mercados internos(®,

Essa modificagfo relativa as diferentes medidas enu-
meradas na figura a seguir altera o panorama concorren-
cial (evolugdo possivel de uma estrutura de mercado
essencialmente multidoméstica para uma estrutura ca-
racterizada pelas inddstrias globais).

Essa dilatagdo do mercado reforga a importincia dos
fatores da economia de escala e uma concorréncia exa-
cerbada exige uma oferta — de produtos — mais com-
petitiva (politicas de marketing e de pesquisa, controle
da infra-estrutura de apoio logistico e da distribuigdo ao
nivel de Europa).

Baseando-se em critérios representativos, quanto a
aplicaglo do Mercado Comum Europeu, especialistas da
CEE elaboraram diferentes projegdes em relagiio a evo-
lugiio de 40 setores de atividades?, a fim de detectar os
pontos sensiveis e as conseqiiéncias em cada pais-mem-
bro (paises industrializados e paises desfavorecidos).
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Administragdo Livre
Ehmmagao das Publica: livre circulagio dos Harmonizagio Livre
barreiras acesso aos individuos das normas acesso a0s
alfandegdrias fornecedores e capitais Servigos
ndo-nacionais P
Transformacio do Quadro Concorrencial
Um mercado Umn?;s:)csado Concorréncia
mais amplo fragmentado exacerbada

* Maior importincia em termos de economia de escala e mas-
sa (dimensdo) critica

® Reforgo da concorréncia pelos custos

¢ Necessidade de oferta mais competitiva (pregos baixos, pro-
dutos, servigos)
® Recompensa as estratégias:
- dominag3o pelos custos
- diferenciagiio
- segmentos especificos (politica de especializagiio)

Dindmica Européia e Transformagio do Quadro Concorrencial

Fonte: Gérard Petit, 1990

Destacaram-se quatro indicadores:
» presenga de barreiras niio-tarifirias e a importincia delas;
» dispersiio dos pregos de produtos idénticos entre os
paises-membros (as diferengas de pregos sdo mais ele-
vadas nos setores protegidos);
» indice de penetragio das importagSes intra-CEE®;
* ganhos em termos de economia de escala.

Na realidade, as principais empresas da CEE definem
uma politica estratégica que ultrapassa, consideravel-
mente, os limites geogréficos dos paises-membros. Con-
siderando as inddstrias globais, a presenga nos principais
mercados do mundo (centralizados na trilogia Estados
Unidos, Europa e Japiio) revela-se essencial; a forte pro-
gressio dos investimentos franceses no exterior nos l-
timos anos (principalmente nos Estados Unidos) corro-
bora a estratégia de mundializagio®.

A DIMENSAO TECNOLOGICA DAS
INDUSTRIAS GLOBAIS

A importincia das despesas em pesquisa € a principal

caracteristica das inddstrias globais. Os setores aos quais
as inddstrias consagram mais de 10% das receitas totais
para pesquisa e desenvolvimento tecnolégico (farmécia
e informética) sdo dominados por grupos de forte pre-
senga internacional. Para essas empresas a politica tec-
nolégica constitui elemento estratégico fundamental(®,

Devido aos custos cada vez mais exorbitantes das
pesquisas, aos riscos decorrentes das incertezas quanto
as descobertas cientificas, bem como aos relativos a
introdugdo de inovagdes no mercado, as empresas véem-
se na obrigagdo de reestruturar as politicas de internacio-
nalizagdo.

Os investimentos no exterior passam a ser substitui-
dos por novas formas de investimento, através dos
acordos de cooperagiot!D),

Diante de um sistema econdmico mais instdvel, ou
menos previsivel, as empresas privilegiam diferentes for-
mas de implantagio que possam garantir certa flexibili-
dade. Os contratos de cooperagio revelam-se, entfio, com-
petentes para reunir as complementaridades em termos
de know-how tecnolbgico e comercial. Neste caso, o
fator financeiro (controle a 100% do capital das filiais
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no estrangeiro) torna-se menos prioritirio e, mesmo que
os contratos de alianga englobem praticamente todos os
setores industriais, assim como as diversas fung¢des de
management (pesquisa, produgio, fornecimento, comer-
cializagfio), os acordos de cooperagio em termos de
produgiio de conhecimentos (produgdo do know-how)
sdo relativamente freqiientes(!? (acordos de pré-concor-
réncia, aperfei¢oamento de novos produtos ou novos
métodos de fabricagio). Esses acordos visam comple-
mentar as competéncias de cada uma das partes (asso-
ciagiio de habilidades especificas de cada profissio/setor
de atividades), reduzir os riscos e os custos das pesqui-
sas, bem como impor as normas de produgio ao mercado.

Delapierre & Michalet!? afirmam que "os oligopdlios

tradicionais desaparecem em proveito de novos oligopé-

lios inspirados no controle e no dominio da tecnologia e

de sua evolugio”.

Segundo esses autores, os fendmenos de mundializagio

aceleraram a concorréncia de trés maneiras:

* pela confrontagio direta entre os principais lideres das
inddstrias nacionais;

* pelo surgimento de novos paises industrializados, os
quais inundam os paises do Norte com produtos bas-
tante competitivos em termos de custos;

» através de novas tecnologias que possibilitam a irrup-
¢iio de novos concorrentes e a eliminagio das barreiras
e protegdes existentes.

Entretanto, a andlise da reestruturagio da pritica con-
correncial, baseada no fator tecnolégico, nio deve omitir
os demais elementos que favorecem o sucesso das em-
presas inovadoras. Teece(!® esforgou-se em identificar
os fatores que explicam os prejuizos comerciais e finan-
ceiros de algumas empresas inovadoras, cujos lucros sdo
muitas vezes usurpados por empresas imitadoras.

Segundo Teece os beneficios decorrentes de uma ino-
vagio apresentam-se em fungio:

* da possibilidade de controlar a inova¢iio — o con-
trole depende do tipo de tecnologia e do rigor das
legislagbes relativas a protegiio de patentes. Uma tec-
nologia simples ou pouco codificada, por exemplo,
poder4 ser copiada mais livremente;

do grau de defini¢iio dos designs — durante a fase
inicial, na qual as defini¢Ses teéricas ainda nio sio
totalmente aceitas pela comunidade cientifica, os de-
signs sdo imprecisos € os eventuais imitadores dis-
pdem de maior liberdade de ag¢do. Quando um design
reconhecido impde-se & concorréncia, transfere-se para
o prego (economias de escala, maior experiéncia) e os
seguidores possuidores de vantagem competitiva, em
termos de produgdo ou de comercializagio, garantem
0 acesso ao mercado.

O sucesso do langamento de novo produto ou novo
método de fabricagiio depende dos ativos complementa-
res (complementary assets) que as empresas inovadoras
dispdem. Conforme o tipo de inovagiio € as exigéncias
do mercado, os ativos complementares, tais como com-
peténcia em marketing, capacidade de produgiio compe-

titiva ou servigo eficaz ao consumidor, aparecem como
mais ou menos determinantes do sucesso de um langamento.

Em todo caso, segundo Teece, os ativos podem ser
genéricos (independentes da inovagdo), especializados
(dependéncia unilateral) ou co-especializados (dependén-
cia bilateral). Por exemplo, a introdugio do motor rota-
tivo elaborado por Mazda exigiu, por parte da rede de
assisténcia técnica, mudanga nas técnicas de conserto
(ativos co-especializados).

Considerando os diferentes ativos e as legislagdes em
vigor sobre a protegio de patentes, a empresa inovadora
deve, conforme sua prépria capacidade, escolher entre
produzir integralmente ou firmar contratos de coopera-
¢iio com empresas capazes de suprir suas deficiéncias e,
ao mesmo tempo, de oferecer uma complementaridade.

Essa problemética contribui para o estudo das estraté-
gias imitadoras e para a explicagio da expansiio dos acor-
dos de cooperagio nos dltimos anos. No plano internacio-
nal e no segmento de empresas de alta tecnologia — forte
presenga de ativos co-especializados —, os novos partici-
pantes empenham-se em firmar contratos de alianga, a fim
de reduzir as protegdes iniciais de seu setor de atividades.

Conforme Teece, acordos de cooperagio entre empresas
americanas e estrangeiras, tendo como objetivo descentra-
lizar a produgio, traduzem a deterioragio da capacidade
nacional de fabricagiio (ativo complementar das inovagdes).
Portanto, uma politica industrial nacional ndo deve se preo-
cupar, unicamente, com a criagio de condigbes favordveis
as inovagdes; € preciso criar, também, condi¢Ses para que
as empresas possam atingir indices de competitividade em
termos de ativos complementares, caso contrério, parte im-
portante dos beneficios ird para o exterior.

INDUSTRIAS GLOBAIS E DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO NOS NOVOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS

Exigéncia de uma politica de reserva
de mercado mais flexivel

No contexto das inddstrias globais a politica de pro-
tegio as inddstrias nascentes torna-se problemdtica. O
plano informdtico brasileiro mostrou os limites dessa
politica em um setor de atividades cujas fronteiras tec-
nol6gicas evoluem rapidamente. As empresas locais, imi-
tadoras, ndo dispdem de recursos humanos e financeiros
suficientes para poder acompanhar, de maneira isolada,
o ritmo acelerado das inovagdes. Incapazes de alcangar
uma competitividade internacional, antes mesmo que os
produtos se tornem obsoletos no mercado mundial, essas
empresas véem-se obrigadas a vender seus produtos no
mercado interno a fim de suprir uma demanda reprimida
(produtos nacionais impostos aos utilizadores locais)19,

Além disso, uma politica tecnoldgica nacional muito
agressiva contra as multinacionais conduz a medidas de
retorsdio por parte das empresas estrangeiras € limita, de
fato, o fluxo das inovagdes provenientes do exterior.
Num momento em que os capitais disponiveis siio raros
e tendem a se concentrar nos paises industrializados, a
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imagem do pais deteriora-se e os investimentos dirigem-
se aos que adotam uma politica mais liberal(*®,
Atualmente, o Brasil estd sendo pressionado pelo FMI
e por empresas multinacionais para modificar a Constitui-
¢iio do pafs. As principais reivindicagdes t&m por objetivo
amenizar a lei da remessa dos lucros e dividendos para o
exterior, permitir s empresas estrangeiras o direito de
fornecer bens e servicos as administragdes ptblicas e aca-
bar com a reserva de mercado no setor de informética.
Mesmo que essas solicitagSes vindas do exterior firam a
sensibilidade nacional, os adeptos de uma estrita reserva
de mercado nfio podem continuar a ignorar as pressoes
decorrentes da concorréncia no mundo de hoje.

Politica direcionada para o fortalecimento
dos sistemas de educagiio e formagio

O abandono de politica exclusivamente protecionista
conduz a diminui¢do dos diferentes conflitos com os
pafses industrializados e favorece um clima de coopera-
¢do internacional. Essa redugio do controle e das restri-
¢des quanto ao capital estrangeiro deve ser compensada
por uma politica orientada para o desenvolvimento das
capacidades tecnol6gicas e cientificas do pafs, gragas ao
fortalecimento do papel das universidades e dos institu-
tos de pesquisa, para a expansiio dos programas de for-
magio no exterior € para uma politica de incentivo ao
retorno dos experts formados no exterior, bem como a
acolhida de especialistas origindrios de outros paises.

Defini¢io dos programas de pesquisa

Em conseqiiéncia de seus recursos limitados, um pafs
deve definir seus objetivos de pesquisa e de desenvolvi-
mento industrial com base em um conjunto de critérios:
* mercado — caracterfstica e estilo das demandas inter-
na e estrangeira;

* concorréncia — importincia das protegdes e dos obs-
tdculos iniciais de um setor de atividades;

* vantagens comparativas do pais — em termos de
custos, know-how existente, disponibilidade de recursos;

* importincia estratégica do projeto para a nagio —
em termos tecnol6gicos, politicos (contribui¢io para a
independéncia nacional) ou sociais (programas de de-
senvolvimento).

A produtividade desses projetos é favorecida pelos esfor-
¢os conjuntos dos institutos de pesquisa e das empresas
piblicas e privadas. A politica aerondutica brasileira, através
da cooperagiio entre centros de pesquisa (CTA, IAT), uma
empresa publica (Embraer) e empresas privadas, € um exem-
plo desse tipo de orientagfio. O mercado regional da aviagiio
correspondia as necessidades do pafs e apresentou alto indice
de crescimento em todo o Mundo”. Esse segmento, ao
contririo do das aeronaves de grande porte, nfio é dominado
por pequeno oligopdlio. O Brasil apresentava, hd vérias dé-
cadas, tradigiio de pesquisa nesse setor de atividades e em
diversas ocasides virios experts estrangeiros contribuiram
com suas experiéncias (o alemio Focke e o francés Holstel).

Por motivos estratégicos, os militares e 0s sucessivos gover-
nos sempre apoiaram o programa aerondutico. Os contatos —
alto nivel — estabelecidos com os aliados estrangeiros, vi-
sando adquirir novas tecnologias e novos equipamentos, fa-
cilitaram o acesso comercial aos principais mercados mundiais.

Cooperagio internacional a ser elaborada
em termos de reciprocidade

As mais variadas experiéncias profissionais e as diversas
competéncias, indispensiveis para que importante projeto
industrial possa ser desenvolvido, dependem da presenga de
um conjunto de empresas interessadas na realizagio de
acordos de cooperagio e alianga('®, Essas configurages
envolvendo — nos mais diferentes niveis de participagio
— centros de pesquisa nacionais, estrangeiros e empresas
nacionais ou estrangeiras, ultrapassam consideravelmente o
esquema tradicional dos acordos de transferéncia de tecno-
logia. Vérias dessas simples transferéncias foram decepcio-
nantes uma vez que, por defini¢io, o comprador encontra-
se na maioria da vezes em posi¢io de inferioridade, tendo
em vista pouco dominar a tecnologia que deseja obter. Essa
posi¢io de inferioridade deteriora-se ainda mais quando o
comprador mostra-se pouco interessado em explorar as tec-
nologias importadas ou quando nio dispde de meios para
assimilar o processo de fabricagfio.

A empresa fornecedora de tecnologia, independentemen-
te, mostrar-se-4 disposta a niio ceder informagGes que per-
mitam ao comprador atingir competitividade internacional,
exceto no caso de haver retormo financeiro na utilizagfo
dessa tecnologia.

Para que haja o necessério equilibrio, o comprador deve-
ri fortalecer sua capacidade de negociagdes, seu know-how
(cooperagio com centros de pesquisa ou empresas nacio-
nais) e, a0 mesmo tempo, estar apto a eleger um fornecedor
entre os realmente interessados na concretizagio de transfe-
réncia de tecnologia. Neste caso, as empresas relativamente
de menor importincia na economia mundial apresentariam
maior flexibilidade do que os grandes grupos industriais e
estariam dispostas a firmar acordos mais favordveis as em-
presas locais. Os acordos de cooperagiio internacional da
Embraer com industriais estrangeiros ilustram essa situagfo.
Esses contratos s3o baseados em reciprocidade e comple-
mentaridade de pesquisas: projeto AMX, com empresas ita-
lianas; projeto EMB 123, com o govemo argentino.

Entretanto, o equilibrio nas relagSes entre um novo pafs
industrial e os paises mais avangados parece pouco prové-
vel; quando ocorre a diminuigfio do abismo tecnol6gico que
o separa dos pafses industrializados, as preocupagbes com
seu sucesso vém 2 tona, pela possibilidade de surgimento de
um novo concotrente. A comunidade cientifica, porém, me-
nos preocupada com leis de mercado, pode surgir como
favordvel e interessada no estabelecimento de acordos de
cooperagdo concretos e consistentes.

Em busca de uma nova politica industrial

Apesar do liberalismo que atualmente movimenta a
economia mundial, o setor industrial é a principal arma
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nessa guerra econémica e a base de soberania politica
de uma nagfio. Na Franga surgiu um debate sobre a
oportunidade de retomar uma politica industrial, do qual
apresentaremos pequeno resumo dadas as diferentes im-
plicagdes relevantes ao futuro dos novos paises indus-
trializados(!?.

A Franga passou, no perfodo de dez anos, das nacio-
nalizagGes (1982) ao completo liberalismo € a ndo-inter-
vengido do governo na economia do pais. Em 1984 as
politicas setoriais foram abandonadas e a partir de 1988
os socialistas esbogaram uma politica industrial baseada
no apoio as empresas, através da tecnologia e do desen-
volvimento regional. Esses dois tipos de intervengio
foram os unicos aceitos pela CEE.

Segundo Lafay®®, foram as seguintes as etapas da
politica industrial francesa: a primeira fase constitui a
realizagio de algumas intervengbes setoriais (protegio
quanto as importagdes, reforgo & produgio). Essas estra-
tégias funcionaram quando aplicadas de forma ofensiva
(aerondutica), fracassando quando de maneira defensiva,
ou seja, destinadas as empresas incapazes de adaptagio
a concorréncia internacional (ajuda aos setores em decli-
nio). Numa segunda etapa (anos 80), o governo francés
empenhou-se em promover os campedes nacionais em
diferentes setores, com o objetivo de criar empresas de
dimensdo mundial, através da multiplicagio de fusdes e
aquisigdes, tanto na Franga como no exterior. O autor
afirma: "ultrapassados pelas profundas mutagdes do mun-
do contemporineo, os governos devem mudar a orienta-
¢do das estratégias elaboradas e inscrevé-las numa poli-
tica industrial de terceira geragdo, caracterizada pela agio
global. Para que o territ6rio nacional se torne centro de
inovagdes e de dinamismo industrial, ele deve ser atra-
tivo para todas as empresas (francesas e estrangeiras).
Para isso, € necessdrio haver potencial de pesquisadores
e cientistas de alto nivel, rendimento favorivel entre a
qualidade e o custo da m3o-de-obra e sistemas de trans-
portes e de comunicagdes eficientes”.

Esse desejo de relangar uma politica industrial na
Franga justifica-se em fungdo da forte pressio exercida
pelos japoneses nos setores automobilistico e eletrdni-
co2V e pela ambigio das empresas alemis na acrondutica.

O governo francés e alguns industriais (Calvet, Peu-
geot), preocupados com a agressividade japonesa, soli-
citaram a2 CEE definigio de uma politica industrial eu-
ropéia; mas, pela diversidade ideolégica dos paises-mem-
bros, ndo foi possivel chegar-se a um acordo comum.
Houve ruptura entre os paises latinos, preocupados em
defender suas indistrias, e os paises do Norte, dispostos
a colaborar com os japoneses. A Gri-Bretanha e a Ho-
landa servem de principais pontos de apoio aos japone-
ses, para a invasdo da Europa®,

Anilise dinimica das vantagens comparativas
e das vantagens competitivas

A vantagem comparativa baseia-se no menor custo de
determinado fator de produgfio em um pais, relativamen-
te a outro (custo de mfo-de-obra, por exemplo). O pafs

cujas empresas se utilizarem desse fator de forma inten-

siva beneficiar-se-4 com vantagens comparativas junto a

concorréncia internacional.

A vantagem competitiva, em relagio aos concorren-
tes, corresponde aquelas especificas possuidas por uma
empresa em certas partes da value added chains®). J4
vimos que as vantagens comparativas constituem uma
das caracteristicas das inddstrias globais. Quando essas
vantagens siio importantes em uma inddstria qualquer,
torna-se necessdria uma proje¢do mundial para que as
empresas possam elaborar estratégias objetivando cen-
tralizar parte de sua produgiio (em termos de produgio
de rentabilidade) nos paises onde essas vantagens espe-
cificas sio encontradas.

Os quatro dragoes do Sudeste asidtico exploraram
suas vantagens comparativas referentes 8 mio-de-obra,
beneficiados por politica de desenvolvimento baseada na
promogdo das exportagdes de bens de consumo (indds-
trias labour intensive).

A partir dos anos 60 a Coréia do Sul aumentou con-
sideravelmente as exportagdes de suas industrias téxtil e
de calgados. Essa evolugiio, porém, atinge seu limite
quando outros pafses menos desenvolvidos participam
do mercado mundial e o governo vé-se obrigado a satis-
fazer as reivindicagGes salariais dos trabalhadores. Essa
dinimica pode ser representada através dos objetivos da
politica tecnolégica coreana, composta de trés etapas@¥,
* A primeira, nos anos 60, tinha como principal meta o

desenvolvimento acelerado de base industrial, gragas a
politica de substitui¢iio de importagdes e a prioridade
voltada para as inddstrias leves.

* A segunda etapa, na década de 70, objetivava reforgar
o potencial tecnolégico das indistrias pesadas (siderur-
gia, quimica), através do aperfeicoamento do sistema
educativo e da assimilagdo de tecnologias importadas.
Foram criados centros de pesquisa em diferentes seto-
res (indidstria mecanica, construgio naval, eletricidade
e eletr6nica).

* A terceira, nos anos 80, tinha como objetivo a trans-
formagdo da estrutura industrial do pafs, baseada nas
vantagens comparativas em termos de mio-de-obra,
com o intuito de transforma-la em industria technology
intensive, apoiada no setor eletrdnico e na formagio de
recursos humanos altamente qualificados.

A concorréncia mundial, na realidade, resulta da com-
binagdo, em diferentes graus, de vantagens comparativas
e competitivas.

No contexto de uma industria global a vantagem com-
parativa baseada nos baixos custos de mio-de-obra niio
garante competitividade internacional. Seja estratégia de
denominagio pelos custos, seja de diferenciagiio, a di-
mensio tecnolégica permanece como fator predominan-
te pelos ganhos de produtividade (tecnologia de fabrica-
¢ilo e criagdo) e inovagbes (tecnologia do produto) que
propicia.

Portanto, nenhuma politica de desenvolvimento so-
cial visando & melhoria dos niveis de renda e educagiio
de uma populagiio encontrard respaldo através da com-
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petitividade mundial, se estiver fundamentada principal-
mente em politica de baixos saldrios e subvengbes as
exportagdes.

Além do exposto, o empenho em suprir as verdadei-
ras exigéncias do mercado interno constitui uma série de
oportunidades para o desenvolvimento de indistrias que
ndo se encontram expostas as dificuldades de uma glo-
balizagio. Tratando-se de indistrias cujos produtos siio
especificos a um pais ou a uma regifio (indistrias multi-
domésticas), pode-se conceber desenvolvimento auto-
centralizado.

Concluindo, a zona tropical beneficia-se com as ri-
quezas naturais que lhe garantem inlimeras vantagens
comparativas em relagio aos paises do Hemisfério Nor-
te. A identificagdo dessas vantagens pode ser concreti-
zada pela especializagio em projetos de pesquisa (a exem-
plo da biotecnologia).

Acesso indispensivel ao circuito de distribuicao
dos principais mercados mundiais

Quanto as inddstrias globais, a politica tecnol6gica
ndo ¢ suficiente para garantir-lhes participagio significa-
tiva no mercado mundial. Através de trabalhos publica-
dos por Teece, demonstramos a presenga indispensdvel
de ativos complementares. O acesso ao sistema de dis-
tribuicio dos paises industrializados, no caso dos do
Terceiro Mundo, surge como problema crucial justifi-
cando em algumas oportunidades os contratos de alianga
com empresas estrangeiras.

As empresas japonesas na década de 70, por exemplo
viam-se diminuidas no mercado americano por sua timi-
da presenga comercial, quando eram obrigadas a vender

seus produtos utilizando nome e marca dos distribuido-
res. Os produtos japoneses acabaram por impor-se em
razio dos importantes investimentos em marketing e em
distribui¢io, além de terem adquirido notoriedade mundial.

A estratégia desenvolvida pela Coréia do Sul consis-
tia na fabricagio de componentes integrantes de produ-
tos vendidos pelas multinacionais, com as suas préprias
marcas (procedimento OEM)@9, Da mesma forma que o
desenvolvimento tecnolégico, o marketing indiscutivel-
mente aparece como grande protegdo contra a penetra-
¢do de novas empresas em determinado setor de ativida-
des, conseqiientemente garantindo a consolidagio da si-
tuagio dos oligop6lios mundiais em iniimeros setores
industriais.

CONCLUSAO

A evolugio da economia mundial, rumo & globaliza-
¢do das inddstrias e dos mercados correspondentes, en-
fraquecem cada vez mais as politicas de desenvolvimen-
to tecnolégico nacional baseadas nas teorias de protegio
das indistrias nascentes. A importincia dos investimen-
tos necessdrios as inddstrias globais, em termos de pes-
quisa e marketing, para adquirirem participagio signifi-
cativa no mercado mundial, obriga a uma pré-selegio
quanto a definigdo das especializagGes.

Os pafses em vias de industrializagdo devem privile-
giar os setores nos quais predominam as vantagens com-
parativas e, tendo em vista os recursos limitados, inte-
grarem-se aos circuitos de alianga e cooperagdo que
ultrapassem os limites geogréficos nacionais e associem,
em programas coerentes de pesquisa e desenvolvimento
tecnol6gico, empresas e centros de pesquisa.

Os Lideres em Equipamento Elétrico-Eletronico

Receitas

em 1989 Evolugio Rentabi- Produti-
Empresa Pais (milhGes de 1989/88 lidade vidade

francos) % 0)) 2)
General Electric Estados Unidos 348.236 9,0 72 1,2
Hitachi Japdo 327.725 10,6 3,0 1,1
Matsushita Japido 277.947 9,0 39 1,4
Samsung Coreia do Sul 224.576 28,5 1,5 1,3
Siemens Alemanha 207.406 2.8 24 0,6
Toshiba Japido 196.878 11,9 3,1 1,6
Philips Holanda 171.129 2,0 2,4 0,6
C.GE Franga 143.900 12,5 3,4 0,7
Mitsubishi Elec. Ind. Japio 137.817 9,5 2,6 1,6
Sony Japio 133.345 34,2 3,6 1,4
Daewoo Coreia do Sul 127.510 29,4 0,6 1,4
Electrolux Suécia 83.984 14,8 3,0 0,5
Westinghouse Estados Unidos 81.957 2,8 7,2 0,7
Thomsom Franga 76.700 71,7 0,6 0,8
General Electric Co. Gri-Bretanha 67.345 16,0 79 0,4

(1) Resultado liquido sobre Receitas
(2) Receitas sobre niimero de empregados

Fonte: 5000 Nouvel Economiste
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O exemplo da Coréia do Sul no setor de eletrodomés-
ticos demonstra que um novo pafs industrial pode alme-
jar participagfio significativa no mercado mundial, numa
indistria de caréter global.

Os grandes grupos desse pafs (Daewoo, Samsung €
Goldstar) colhem os frutos da politica a longo prazo que
soube combinar importagio de tecnologias estrangeiras
com o desenvolvimento das capacidades cientificas e
tecnolégicas nacionais . Entre os 15 primeiros grupos
mundiais produtores de equipamentos elétricos ¢ eletro-
nicos encontram-se duas empresas coreanas: Samsung,
em quarto lugar, ¢ Daewoo em décimo primeiro.

Esses grupos passaram de politica de produgio de
massa 2 politica de marketing, criando filiais nos princi-
pais paises do mundo para poderem controlar a distribui-
¢io e, a0 mesmo tempo, descentralizar a produgio. A
Goldstar, por exemplo, instalou duas unidades de produ-
¢do na Europa (Alemanha e Itdlia). Em relagiio a Franga,
a empresa passou a investir 15 milhdes de francos (qua-
se 3 milhdes de délares) em publicidade durante trés
anos, a fim de reforgar sua imagem de marca®®,

Os industriais coreanos niio desprezaram os pafses do
Hemisfério Sul, passando a investir naqueles que redu-
ziram as barreiras as importagdes. A Samsung do Brasil,
vinte vezes maior que o primeiro grupo privado brasilei-
ro (Votorantim), recentemente associou-se a um dos prin-
cipais fabricantes de geladeiras e mdquinas de lavar (Bras-
temp), com 0 objetivo de distribuir sua prépria linha de
produtos eletrdnicos. Esse acordo originou vasta campa-
nha publicitéria pelos meios de comunicagio.

A concorréncia mundial € feroz e s6 o futuro nos dird
se outros pafses do Sul conseguiriio reunir o elenco de
condigdes exigidas para integrar setores industriais de
cunho global para conquistar uma fatia do mercado mun-
dial, até entio reservado as empresas origindrias dos
pafses mais avangados.
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Abstract

The concept of global industry in international strategy implies that the
survival of a corporation in most of the modern sectors of the economy is
tied to the acquisition of a large share of the global market. This is one of
the explanations for the repositioning and concentration of foreign investments
in the Group of Three (North America, Europe, Japan). These three regions
frequently represent the main global market. This article studies the
consequences of the globalization of industries on the technological policies
of the newly industrialized countries and outlines the conditions for their

integration into these world markets.

Uniterms:

» global industries

* technological development

* innovation
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