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A importiancia da varidvel tecnologia ¢ mais recente-
mente das atividades estruturadas de P&D, para a competi-
tividade das empresas, dos paises ¢ por fim para o desenvol-
vimento s6cio-econdmico, t8m sido objeto de vérios estudos.
Reconhecendo essas relagdes, governos de vérios paises, de-
senvolvidos ou ndo, vém aumentando o rol de iniciativas ¢
instrumentos capazes de estimular o desenvolvimento tecno-
I6gico autéctone. Entre tais instrumentos destacam-se os in-
centivos fiscais para P&D empresarial, tendo ¢m vista, entre
outros motivos, rapidez, flexibilidade, sigilo, autonomia ¢
seletividade associados 2 operagfio dos mesmos.

Os incentivos fiscais, assim como qualquer outro in-
centivo, devem ter suas eficiéncia e eficicia avaliadas perio-

dicamente, ou seja, deve-se verificar s¢ 0s objetivos para os
quais foram criados estlio sendo atingidos. Virios traba-
lhos, principalmente nos paises desenvolvidos, t&m sido fei-
tos nessa perspectiva, através de variadas técnicas como
entrevistas/questiondrios aplicados junto as empresas, mo-
delos econométricos, simulagdes, cdlculos mateméticos do
efleito da legislacdio etc.
Os principais critérios de avalia¢fio utilizados, de ma-
ncira geral, sio:
+ impacto sobre os custos de P&D, levando-se em conside-
ragdio as capacidades contributivas efetivas das empresas;
« valor cfetivo da rendincia tributdria, comparando-o ao
aumento dos gastos em P&D pclas empresas;
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« resultados técnicos da atividade inovativa, ou seja, quais
sdo as atividades mais incentivadas, que impactos de or-
dem econdmica e social ocorreram etc.;

« incidéncia dos incentivos (setor, localizacdio e porte das
empresas);

* relagdo empresas-governo no que tange as dificuldades
burocriticas envolvidas no processo de obten¢do e uso
dos incentivos.

Considerando essas possibilidades de anilise do im-
pacto dos incentivos fiscais, procura-se neste trabalho:

» desenvolver e aplicar, para o caso especifico de alguns
paises selecionados, uma metodologia de avaliagio da
reducfo percentual do custo de P&D para as empresas
apés o imposto de renda, sob a vigéncia de diferentes ti-
pos de incentivos; e

* estimar a rentincia fiscal obtida, possivelmente, pelo go-
verno brasileiro caso tivessem sido aplicados alguns dos
incentivos para P&D recentemente criados.

Para o primeiro caso segue-se idéia inicialmente apre-
sentada por McFetridge & Warda (1983), modificando-se,
porém, a forma de apresentar os resultados para efeito de
comparagdes internacionais. Segundo os autores, deve-se
calcular o custo real (Cr) de P&D para a empresa apés a in-
cidéncia tributdiria (I.R.), através do cailculo do efeito no
tempo (valor presente) das vérias dedugdcs possiveis, le-
vando-s¢ em considcragfo a proporgiio em que se dividem,
na média das empresas, os gastos de P&D entre cusicio ¢
capital, além de considerar a forma de abatimento de even-
tuais dedugdes adicionais ou créditos fiscais.

Calculado o Cr, este ¢ comparado ao valor presente,
antes dos impostos, do lucro das empresas, obtendo-se o
B-index, ou seja, a taxa critica de beneficio-custo que tor-
naria as atividades de P&D rentiveis.

Apresenta-se, a seguir, a férmula de célculo, conside-
rando-se as formas de abatimento/deducdes/créditos mais
utilizadas.intcrnacionalmente:

Cr=C-(ax(Vpcxt)+bx(Vpkxt))x
C-Vpeex(axC)-Vpekx (bxC)

onde:

Cr =custoreal de P&D ap6s a incidéncia tributéria

C  =custo total de P&D antes da incidéncia tributdria

t =aliquota de imposto de renda

a =propor¢io dos gastos de custeio no total de gastos
em P&D

b =propor¢io dos gastos de capital no total de gastos
em P&D

Vpe =valor presente dos abatimentos de custeio

Vpk =valor presente dos abatimentos de capital

Vpcee =valor presente do crédito relativo aos gastos de cus-
teio

Vpck =valorpresente do créditorelativo aos gastos de capital

Dos célculos acima resulta, portanto, uma fungfo dada
por Cr = f(C).

Tomando-se o0 caso brasileiro como exemplo (segundo
legislago de agosto de 1990), onde:

e £ =040
« a=0,65
« b=0,35

+ periodo de custeio de depreciagiio = 10 anos
* custo dc oportunidade = 15% ao ano

teriamos:

Vpe 100, ja que o abatimento ¢ imediato

9

_ Y10 _577
Vpk = Lo

Vpce = Vpcek = 0, j4 que ndo existe crédito fiscal algum
Portanto,

Cr=C-(0,65x(100x0,4) + 0,35x (57,7 x0,4)) x
C-0x(0,65xC)-0x(0,35xC) =
Cr=0,66C

O resultado significa: para cada cruzeiro investido em
P&D a empresa participa com 66 centavos, enquanto 0 go-
verno com 34 (100 - 66). A partir desse valor McFetridge
& Warda (1983) calculariam o B-index. No exemplo aci-
ma, ele seria igual a 0,66 / (1 - 0,40) = 1,1, significando ser
uma fungfo crescente da aliquota do imposto de renda e
que a situagdo € inferior A aprescntada em um mundo sem
impostos, ou scja, o incentivo fiscal existente teria impacto
muito pequeno, tendo em vista sua magnitude face A con-
di¢do normal (nfio-incentivada) de dedugfio das gastos de
P&D e ao valor da aliquota do imposto de renda.

O valor critico do B-index é 1, situagfio na qual todas
as despesas de P&D sfio imcdiatamente dedutiveis. Assim,
quando assume valor acima dc 1 significa que o efeito do
incentivo fiscal ¢ inferior a uma situagdo de simples
dedugio imediata de todos os gastos. Por outro lado, quan-
do ¢ menor significa tercm as empresas condigdes de levar
adiante projctos de P&D que normalmente n3o efetuariam
se vivessem numa situagfio sem impostos, ou seja, o incen-
tivo fiscal proporcionaria s empresas a possibilidade, em
situag@o hipotética na qual os gastos se referissem apenas
as atividades de P&D, de obter receitas inferiorss aos gas-
tos efetuados e, ainda assim, ndo ter prejuizos.

Embora o célculo do B-index seja correto do ponto de
vista metodolégico e vilido para comparagdes internacio-
nais, propde-se¢ que seja fcito comparando, também, a
redugfio do custo real (Cr) de P&D com relagfio a outros ti-
pos de gastos e investimentos, ou seja, a redugdo devida a
existéncia dec incentivos fiscais especificos para P&D. O
célculo ¢ interessante na medida que torna mais claro, tan-
10 para governantes como para empresarios, o valor do
incentivo fiscal concedido.
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No quadro abaixo apresentamos os resultados dos
cilculos efetuados para um grupo de paises sclecionados.
Tanto pelo B-index, como pela redugfo de Cr, os resulta-
dos mostram ser o Canad4 o pais que mais incentiva P&D

de natureza empresarial, enquanto o Brasil, na auséncia do
DL 2.433, a dcsincentivaria. Mesmo em sua recente re-
edig¢iio (12 de sctembro de 1990), o incentivo continua sen-

do muito pequeno.

Cidlculo da Redugdo do Custo Real de P&D para Empresa ap6s a Incidéncia Tributéiria

Redugiio do Cr
Pais Modalidade Nivel Valor do Incentivo B-Index Devido aos
Incentivos Fiscals
Brasil Custeio 100% 0,26 C
Capital 10%a.a. 0,08 C
t=04 Crédito Custeio - - 1,1 0%
Crédito Capital - -
Total = 034 C
Cr = 0,66 C
Brasil Custeio 100% 026 C
(com DL 2433) Capital 25% 0,115C
t=04 Dedugio Adicional das | 100% limitado a 0,054 C 0,95 13,64%
Despesas de Custeio 8% do I.R. devido
Total = 0,429 C
Cr = 057 C
Canadd Custeio 100% 0414 C
Capital 100% 036 C
t=046 Crédito Custeio = 27.5% 0,275 C 0,49 52,63%
Crédito Capital
Total = 0,735C
Cr = 0,265C
EUA Custeio 100% 0414 C
Capital 33% a.a. 004 C
t=0,46 Crédito Custeio = | 20% incremental = 006 C 0,9 13,13%
Crédito Capital 6% cfetivo
Total = 0,514C
Cr = 0486 C
Franga Custeio 100% 045 C
Capital 50% inicial + 004 C
10% a.a.
o restante
t=0,50 Crédito Custeio = 30% incremental = 0,10 C 0,82 21,32%
Crédito Capital 10% cfetivo
Total = 059 C
Cr = 041 C
Coréia do Sul Custeio 100% 036 C
Capital 90% + 10% 004 C
t=04 Crédito Custcio = | 10% sobrco total + 013 C 0,78 23,81%
Crédito Capital 10% incremental
Total = 053 C
Cr = 047 C
OBSERVACOES:
1. Para efeito dos célculos aqui efetuados, considera-se a seguinte distri- s efeito = (.04 %) x (40 %) x (8 %) =54%
buigio dos gastos de P&D: 1,8%
¢ Brasil - Custeio = 65%
- Capital = 35%

» Outros pafses - Custeio = 90%
- Capital = 10%
Fontes: ANPEI/OCDE

Dada a limitag8o da dedugdo no caso do PDTI (DL 2.433), o valor dc

0,054 C mostra o valor méximo do incentivo para a média das empre-

sas do quadro de associados da ANPEI, pois:

« percentual médio de aplicagdo em P&D = 1,8% do faturamento

+ rentabilidade média sobre vendas = 3,04% (Fonte: Maiores ¢ Me-
lhores. Exame, 1989, média de 1984 a 1989)

. O valor da iltima coluna foi calculado supondo que a legislagio de

cada pais, na auséncia de incentivos, trataria os gastos de P&D da mes-
ma forma que o Brasil (caso 1).

. No caso do valor dos incentivos variar por regifio, considerou-se o va-

lor médio dos mesmos (exemplo: Canad4). No caso do crédito ser in-
cremental (EUA, Franga, Coréia), basearam-se os cdlculos nas estima-
tivas do valor efetivo de tais créditos fcitas pelo United States General
Accounting Office.
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O segundo propésito da metodologia apresentada & esti-
mar arentncia fiscal do governo no caso da adogfio de incen-
tivos fiscais. Suponhamos que, a exemplo de outros paises, o
Brasil concedesse um crédito fiscal de 20% sobre o imposto
de renda liquido a pagar, tanto para os gastos de custeio como
para os de capital, o custo real de P&D seria, entdo:

Cr=C-(0,65x (100 x 0,4) + 0,35 x (57,7 x 0,4)) x
C-020C=Cr=046C

Isso significa que o custo total de P&D empresarial
cairia em 20%, ou seja, 0,20 C (0,66 - 0,46), € o custo real
em 30,3% (1 - 0,46 / 0,66). Estimando-se (ANPEI) os gas-
tos de P&D situados em 0,7% do PIB e a participagdo das
empresas no total desses gastos em 15%, ou seja, 0,11% do
PIB, representando cerca de US$ 250 milhdes, tal crédito
implicaria que 20% do custo total (0,20 C) seriam renuncia-
dos a favor das empresas, num total aproximado de US$ 50
milhdes. No caso brasileiro, com a reedi¢do do DL 2.433, o
limite da reniincia fiscal seria ainda menor (cerca de US$
25 milhdes), j4 que os incentivos nele contidos implicam
numa redu¢io em tomo de 9% do custo de P&D (0,66 C -
0,57 C = 0,9 C). Entretanto, crescendo os investimentos em
P&D do pais e a participagdo das empresas nesse esforgo, o
valor da reniincia aumentaria.

E interessantc notar que os objetivos governamentais
seriam também atingidos; tal aumento ¢ limites podem ser
estimados através desses célculos, sendo importantes na
medida que tornam as discussdes sobre o tcma mais objeti-
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