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INTRODUCAO

O cicntista moderno sabc que raros sdo os fcndmenos
resultantes de uma dnica causa; normalmente, inimeros fa-
lores contribuem com diferentes pesos para a ocorréncia de
dcterminado fendmeno.

O mesmo pode ser afirmado cm relagfio a inflagfio na
cconomia brasileira. SAo indmeros os fatores que contri-
buem para sua ocorréncia ¢ somenle o combate simultineo
a lodos esscs fatorcs resultard no cletivo controle ¢ na cx-
tingfio do fendmeno inflaciondrio.

Esta Nota objctiva apontar ¢ analisar essas diferentes
causas da inflagiio, propondo medidas quc climincm ou re-
duzam scus efcitos.

Um dos principais erros histéricos no combate a in-
[lagfio no Brasil ¢ o diagndstico dc quc a sua tinica ou prin-
cipal causa ¢ o excesso da demanda privada oriunda de pre-
lenso crescimento do salario rcal, bem como da massa
salarial. Este diagndstico niio resistc 4 simples verilicagio
histérica entre a cvolugio rcal dos saldrios ¢ a da inflagdo.
A insisténcia nessa cstratégia de combate a inflagfio, asso-
ciada a permanéncia do processo inflaciondrio, levou a
grande maioria do povo brasilciro a clevado grau dc pobre-
za, associado a uma das mais altas concentragdes de renda
do mundo. Segundo dados rccentes da Pesquisa Nacional
por Amostragem dc Domicilios divulgados pclo FIBGE
(vide tabcla a scguir), 10% dos mais ricos cidadiios brasilci-
ros, que ja concentravam cm 1981 44,9% da renda de
saldrios, clevaram cssa participagiio para 51,5% cm 1989;
os restantes 90% tiveram, no mesmo periodo, sua partici-
pagdo reduzida de 54,9 para 48,5%, respeclivamente.

Distribuic¢io de renda no Brasil (1981 e 1989)

(Distribuigfo do rendimento mensal de todos os trabalhos
das pessoas ocupadas com rendimento dc trabalho)

% da Populagio % da Renda
1981 1989

10% + Ricos 44,9% 51,5%
5% + Ricos 31,9% 37,7%
1% + Ricos 12,1% 15,9%
10% + Pobres 0,9% 0,7%
20% + Pobres 2,9% 2,3%
30% + Pobres 5,9% 4,7%
40% + Pobres 9.5% 7.5%
50% + DPobres 14,3% 11,2%
60% + DPobres 20,3% 16,2%
30% Classe Média 34,6% 32,3%

Nota: Distribui¢io do rendimento mensal dt trabalho de pessoas ativas,
cxcluida a populagio da drca rural da Regido Norte
Fonte : FIBGE/Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios

Pode-se ainda visualizar, pela tabcla apresentada, os
60% da populagiio, que em 1981 dctinham 20,3% dc parti-
cipa¢fio na renda, tiveram esse indice reduzido para apenas
16,2%, ou seja, a situagio agravou-se. A0 mesmo tempo
que csse proccsso empobrece a populagiio, prejudica o mer-
cado consumidor brasilciro.

Uma andlise histérica dos paiscs mais desenvolvidos
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mostra que o estimulo ao surgimento € ao crescimento de
um grande mercado consumidor interno possibilitou as em-
presas a produgdo em massa e o conseqiiente barateamento
dos produtos através das grandes economias de escala
assim obtidas. As vantagens concorrenciais decorrentes
possibilitaram a essas nagdes a obtencgfo de grande pene-
tragiio no comércio internacional. Infelizmente, a opglio es-
colhida para o Brasil parece ser exatamente a oposta — con-
centragio de renda e restri¢io do mercado consumidor a
pequena parcela privilegiada da populagfio —, resultando em
grandes ¢ justas pressdes sociais e reduzindo a competitivi-
dade internacional a niveis cada vez mais baixos.

Diante dos dados expostos, fica a inevitdvel pergunta:
como pode o saldrio ser considerado inflacionario no Brasil?

Outro fator, eleito recentemente como responsivel pela
inflagio no Brasil, refere-se aos gastos piblicos. O
diagnéstico ¢ apcnas parcialmente correto, por ignorar di-
versos outros fatores. Além disso, apesar das preocupagdes
do Governo para com esse fator, sente-se a falta de politica
coerente € de agdes concretas visando a redugfio do déficit
piiblico. Observa-se que os gastos piiblicos t€m sido corta-
dos indiscriminadamente e alguns desses cortes refletem-se
sobre a empobrecida populagfio brasileira: sistemas de
saide e educacdo piiblicas falidos; rodovias e ferrovias in-
transitdveis; sistema de seguro social piiblico corrompido;
sistema de seguranga nacional obsoleto ¢m termos de equi-
pamentos; sistema judiciario sobrccarregado, desequipado
e, por isso, lento, oneroso e ineficiente; administra¢io
pablica, de forma geral, incficaz etc.

Questiona-se, portanto, se esse seria o caminho correto:
o que serd deste pafs, de seu povo, de seu governo e de suas
empresas falidas? Até quando serdo suportaveis os inimeros
planos e pacotes econdmicos, elaborados a partir de
diagnésticos incorretos e/ou incompletos que nos s3o impos-
tos? Os diagnésticos econdmicos tém apontado apenas
alguns poucos fatores como responsaveis pela inflagfio e as
medidas econdmicas, adotadas a partir desses diagnésticos,
acabam resultando em esforgos iniitcis ¢ desgastantes.

A realidade dos sistcmas econdmicos modernos € ex-
tremamente complexa e as tentativas de representd-la atra-
vés de modelos simples t&m se mosirado inadequadas.

Portanto, o cerne da questio estd no correto
diagnéstico da inflagfio e na elaborac¢fio de um plano com
agdes de curto, médio e longo prazos que combata, simulta-
neamente, todas as causas diagnosticadas. Colaborar para a
elaboracfo desse diagndstico € o propdsito deste trabalho.

Os diversos fatores que ocasionam a infla¢fio sio:

» nivel da demanda (privada e piblica);
« déficit pablico;

« monopdlios ¢ oligopélios;

» fatores psicol6gicos;

» fatores educacionais; e

» fatores s6cio-culturais.

NIVEL DA DEMANDA

O nivel da demanda privada é, sem divida, um dos fa-
tores que pode ocasionar inflagfio. Faz-se necessério, po-

rém, o correto diagndstico do nivel da demanda para saber,
em determinado momento, se esse fator estard exercendo
ou niio pressoes inflaciondrias.

N#o haver4 pressfo inflaciondria se o nivel da demanda
de determinado produto for igual ou aproximado a capaci-
dade de produgdo instalada dos seus produtores (excetuando-
se monop6lios e oligop6lios). Nesta situa¢fio, as empresas
terdo capacidade de produglo préxima ao seu limite para
atender a demanda. Seus custos fixos estardo sendo rateados
pela maior quantidade possivel de produgfo. Os pregos dos
produtos deverfio permanecer estiveis; qualquer alteragfio
significativa, para mais ou para menos, far4 a empresa operar
num ponto de menor otimiza¢io desses custos fixos.

Quando o nivel da demanda for substancialmente dife-
rente — maior ou menor que a capacidade de produgiio dos
agentes produtivos — surgirfio pressdes inflaciondarias de de-
manda ou de custos, dependendo se o nivel da demanda ex-
ceder a capacidade de produgfo ou vice-versa.

Inflagio de demanda

E o tipo de inflagdo constante e erroneamente apontado
como aquele que ocorre no Brasil. Este diagnéstico € correto
quando o nivel da demanda excede muito e constantemente
a capacidade de produgio das empresas. Para equilibrar a de-
manda com a capacidade de produgio, os empresarios ten-
dem a elevar seus pregos sem, a principio, qualquer razo re-
lacionada a custos, causando, desta forma, inflagio de
demanda (o que ocorreu durante o Plano Cruzado). Quando
esse tipo de causa inflaciondria ocorre, o Governo age corre-
tamente ao tomar medidas visando a redugfo da capacidade
aquisitiva da populagfio através de elevagdo de impostos,
criacfio de empréstimos compulsérios, majoragio da taxa de
juros, redugfio dos prazos de financiamentos, diminuig¢do do
nimero de parcelas em planos de consoércios, proibi¢io de
formagao de novos grupos de consorciados € até, redugiio de
salarios — medida tecnicamente correta, porém ilegal —, den-
tre outras. Como evidéncia de equivocos no diagndstico das
atuais causas da inflagfio brasileira, basta verificar que, con-
comitante a acentuada queda do poder aquisitivo da popu-
la¢3o ocorrida nos iltimos dez anos, a dréistica redugio da
atividade produtiva, aos clevados niveis da taxa de desem-
prego e ao grande niimero de faléncias e concordatas reque-
ridas, persistem consideréveis taxas de inflagfio. Portanto, é
evidente nfio serem as causas da atual inflagfio devidas a de-
manda aquecida. A insisténcia em reduzir a demanda ten-
derd a gerar mais inflagfio.

Inflag@o de custos

Neste caso, a demanda da empresa — provavelmente de-
vido a agdo governamental de reduzi-la, mais que o
necessdrio, objetivando evitar inflagio de demanda — fica
muito abaixo de sua efetiva capacidade de produg3o. Partin-
do do pressuposto de que os seus custos diretos (mio-de-
obra direta, matérias-primas, pegas € componentes) nio te-
nham aumentado, mesmo assim a empresa se vé pressionada
aelevar os pregos de scus produtos a fim de obter as mesmas
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margens de lucro, uma vez que, nessa contingéncia, seus
custos fixos deverdo ser rateados por menor quantidade pro-
duzida. Estudos tém revelado que nem todas as empresas
conseguem repassar para 0s pregos essa maior carga de cus-
tos fixos por unidade. Esse procedimento € adotado por em-
presas monopolistas ¢ oligopolistas, bem como por setores
da economia que, embora nfio monopolistas ou oligopolis-
tas, agem através de sindicatos ou associagOes patronais. Ao
ocorrerem pressdes inflaciondrias desse tipo, o governo de-
veria, através dos instrumentos econdmicos ao seu dispor,
estimular a demanda até o nivel préximo & capacidade de
produgio das empresas, € nd0 o contririo. Simultaneamente,
deveria exercer efetiva vigilancia somente sobre 0s pregos
praticados pelos setores monopolizados e oligopolizados.

A demanda piblica, fora dos setores essenciais para
manutengio das necessidades da populagfio, nos quais a de-
manda gerada deve corresponder aos anseios dessa popu-
lagdo, pode ¢ deve ser utilizada como instrumento de fo-
mento ou desestimulo da demanda de setores especificos da
economia como forma imediata de administrar pressdes
inflaciondrias, quer sejam de demanda, quer de custos.

DEFICIT PUBLICO

Para facilitar o entendimento do problema do déficit
piblico usaremos raciocinio elementar, de fAcil com-
preensdo ¢ presente intuitivamente em todo agente
econOmico. Para que um agente econdmico sobreviva ao
longo do tempo, a soma de todos os recursos financeiros
despendidos deve ser menor ou, no mdximo, igual 4 soma
daqueles correspondentes 4 receita. Este raciocinio é valido
considerando-se o decorrer de um longo periodo, ja que de-
sequilibrios momentaneos ¢ esporadicos podem ser neutra-
lizados mediante empréstimo de recursos de terceiros que,
no futuro, deverdo ser devolvidos acrescidos dos respecti-
vos custos financeiros.

H4 dezenas de anos, a saida de recursos na 4rea piblica
brasileira é sempre maior que a entrada, causando o déficit
publico cronico gerador de inflag#o, quer através de pressdo
sobre as taxas de juros exercidos pelos governos ao tomar
macigos empréstimos do getor privado, quer através de
emissfio descontrolada de moeda, ambos objetivando finan-
ciar esse déficit. H4, portanto, necessidade urgente de bus-
car-se 0 equilibrio das finangas piblicas através de mecanis-
mos ndo inflaciondrios, scm o qual programas econdmicos
de qualquer natureza estardo fadados ao fracasso.

Esse equilibrio deve ser alcangado pela elevaglio das
entradas de recursos financeiros ou pela redugfo de suas
saidas ou, ainda, pela adogfio de ambas as alternativas. Va-
mos analisar as possiveis entradas e saidas de recursos fi-
nanceiros na drea piblica € o que pode ser feito, em cada
caso, para serem atingidos o necessdrio equilibrio e a con-
seqiiente eliminagfo da pressdo inflaciondria.

Entradas de recursos:

+ receitas de impostos (R1)

+ empréstimos internos (R2)
« empréstimos externos (R3)

Outras entradas
(lucros, transferéncia ¢ venda de empresas estatais ¢ de
outros imobilizados piblicos) (R4)

Saidas de recursos:

» despesas piiblicas (S1)

+ investimentos piiblicos (S2)
 servigo da divida interna (S3)
» servigo da divida externa (54)
« subsidios governamentais (S5)

Outras saidas
(prejuizos/déficits com empresas estatais) (S6)

Assim, o equilibrio tAo necessario ¢ desejado somente
serd obtido quando R1+R2+R3+R4 for maior ou igual a
S1+S2+S3+S4+S5+S6.

Receita de impostos

Para aumentar a receita proveniente de impostos, no
Brasil, nfio basta simplesmente elevar as aliquotas daqueles
ja existentes; hé a necessidade urgente de reforma tributaria
que, ao mesmo tempo, simplifique os procedimentos tri-
butdrios, promova maior justiga tributdria e possibilite efeti-
va fiscalizagio do poder piblico, objetivando eliminar a
enorme evasfio de receitas via sonegagdo fiscal. A simplifi-
cagdo deveria ocorrer através de drastica redugio do
nimero de impostos ¢ taxas, a que hoje os contribuintes
estdio sujeitos; drastica redugfio do niimero de contribuintes
obrigados aos recolhimentos; ¢ fixagfio de aliquotas em va-
lor suficiente para a obtengdo da receita de impostos deseja-
da pelos Governos Federal, Estadual ¢ Municipal — via re-
colhimento tnico, levado a crédito de cada Governo sem os
repasses que atualmente ocorrem ~, acompanhada de severa
fiscalizagfio junto a esse pequeno niimero de grandes contri-
buintes. Em sintese, 0 Governo deveria arrecadar toda a sua
necessidade tributdria junto as empresas de produtos
bésicos como cimento, vidro, ago, aluminio, plasticos, bor-
rachas, entre outros, ¢ junto ao grande comércio (grandes
atacadistas e grandes varejistas), liberando os demais se-
tores de transformagfio ¢ de comércio, que estariam livres
de qualquer obrigaciio tributiria, com exce¢do do Imposto
de Renda. Ao mesmo tempo que esta nova sistemadtica tri-
butdria resolveria o problema da receita do Governo, ali-
viaria a grande maioria dos contribuintes dos intimeros tri-
butos atualmente vigentes, reduzindo custos administrativos
e facilitando enormemente a tarefa do Estado na efetiva fis-
calizagdo da sua receita tributdria, com redugfio dos niveis
de sonegagdo praticamente a zero.

Empréstimos internos

Sob a forma de entrada de recursos ao Govemo, este
item € considerado como desgastado e sem credibilidade no
Brasil de hoje. Portanto, fica dificil sugerir mudangas para
melhorar esse fluxo de recursos. A tinica que nos ocorre se-
ria modificar o perfil da divida existente, abrangendo
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periodo de no minimo 5 ¢ no maximo 10 anos, através de
mecanismos do mercado financeiro, dificil de ser concreti-
zada, a ndo ser por medidas arbitrdrias e autoritirias como
aquelas utilizadas no Plano Collor 1.

Empréstimos externos

O Brasil precisa negociar a divida externa alongando
seu perfil, de forma a possibilitar o pagamento do principal
dentro das suas reais possibilidades, com o servigo da
divida pago pontualmente nos respectivos vencimentos. No
entanto, esta proposta permanece em longa negociagdo, nzo
por falta de proposta adequada, mas pela desorganizagfio
interna da nossa economia, n3o proporcionando aos cre-
dores a necessdria confiabilidade de que seremos capazes
de cumprir nossas propostas.

Outras receitas

Muita coisa poderia ser feita pelo Governo para melho-
rar as Finangas Publicas.

A primeira delas diz respeito 2 lucratividade das em-
presas estatais. Partindo do pressuposto que qualquer em-
presa deve ser lucrativa, inclusive as estatais, desde que néo
realizem fungdo social de governo, toda empresa piblica
pode e deve ser lucrativa, condigio a ser viabilizada através
de racionaliza¢io administrativa; eliminag¢@o de nepotismo
na contratagio de pessoal; utilizagdo de modernas técnicas
de administragfio em vendas-marketing, em recursos huma-
nos, em produgdio, em administra¢io de estoques eic., redu-
zindo recursos aplicados em imobilizados suntuosos e
desnecessérios, além da pratica de tarifas e pregos
realisticos. O conjunto dessas medidas elevara o lucro des-
sas empresas ¢ parte dele, nfio necesséria a seu desenvolvi-
mento e sua expansdo, poderd ser repassada ao Governo,
melhorando as Finangas Publicas. Todas as empresas
invidveis em termos de lucro, € cuja existéncia niio se justi-
fique em termos de papel social de Governo, deveriam ser
imediatamente descontinuadas (privatizadas ou simples-
mente paralisadas).

A segunda diz respeito A racionalizagdo da adminis-
tracdo do patrimdnio imobilizado pablico, imenso em ter-
mos de terras, terrenos ¢ edificios — luxuosos ou nfo -, que
precisa ser devidamente cadastrado e ter sua utilizagio
analisada. Quando constatada md, incorreta ou desne-
cessdria utilizagfio deverd o patrimonio ser imediatamente
vendido, mediante critérios pré-fixados, a semelhanga do
que foi feito com os apartamentos ¢ mansdes em Brasilia.
Medidas devem ser estendidas a todas as instituigdes, autar-
quias, fundagdes e empresas estatais ligadas ao Governo. A
arrecadagdo advinda dessas vendas atenuaria parte da
divida interna do Governo.

Despesas publicas
A mé administragio das despesas piblicas € um verda-

deiro sumidouro de recursos. Além do viés cultural do bra-
sileiro, ao considerar que na drea publica nfio ha patrdo e,

portanto, ninguém se preocupando se determinadas agdes
implicam em economias ou despesas — muitas vezes desne-
cessérias — para o erdrio, o controle dessas despesas ¢ feito
através de instrumentos elementares de administragio apli-
cados de forma muito rudimentar. Prova disso sfo os siste-
mas orgamentdrios piblicos, elaborados sobre premissas
irreais e bases deliberadamente inchadas para que, mesmo
com eventuais cortes da administragio central — normal-
mente feitos de forma linear e sem critérios objetivos —,
cada unidade ainda opere com orgamento superior ao ne-
cessdrio. Além disso, tudo é feito para que os valores
orgados sejam efetivamente gastos e até ultrapassados (jus-
tificando reforgo orgamentirio), uma vez que 0 orgamento
n3o consumido é considerado perdido, expondo a unidade
orgamentdria como ma4 previsora, implicando a redugfo de
seu orgamento para o periodo seguinte, pois o principal fa-
tor levado em consideragdo na elaboraglio e na aprovagio
do pr6ximo orgamento ¢ a efetiva realizagdo das despesas
no periodo anterior.

Fornecedores da drea piblica tém conhecimento da preo-
cupagdo das unidades de despesas, procurando consumir seus
excessos de orgamento nos meses de outubro, novembro e de-
zembro de cada ano. Se esse vicio no processo orgamentario
ndo for eliminado, serd impossivel obter-se um minimo de ra-
cionalidade narealizagfio das despesas publicas.

Os Tribunais de Contas, que deveriam ter eficientes
sistemas de controle sobre a despesa publica, ndo atingem
seus objetivos, principalmente porque um 6rgdo visando a
controlar as agdes do Executivo, jamais poderia ser a ele
subordinado por ferir um dos principios basicos do con-
trole: quem controla precisa ter grande autonomia ¢ flexi-
bilidade para funcionar como 6rgdo de investigagdo, inclu-
sive com grau de autoridade sobre o controlado. Este
problema seria solucionado com a mudanga da algada dos
Tribunais de Contas, do Poder Executivo para o Legislativo
ou Judicidrio, além de serem modificadas as estruturas
organizacionais desses 6rgdos, com a contratagdo de técni-
cos altamente gabaritados para exercer as atividades essen-
ciais de fiscalizagfo. Além disso, seriam necessérias mu-
dangas na legislagfio atribuindo a esses Orglos efetivo
poder, até de puni¢io. Como os abusos relatados ndo sdo
exclusivos do Poder Executivo, como regra geral, cada
Poder Governamental, além de seus proprios sistemas de
controle, deveria ser controlado pelos outros dois Poderes
no que se refere exclusivamente a despesas publicas.

Outro aspecto da despesa piiblica que precisa ser lem-
brado diz respeito 2 administragdo dos recursos humanos
do Governo. Antes de serem efetuadas demissdes indis-
criminadas ¢ precipitadas, faz-se necessiria uma completa
reforma administrativa das estruturas piblicas federais,
estaduais e municipais dos trés Poderes.

Os leigos em administragdo entendem reforma admi-
nistrativa como simples mudanga nos quadros de pessoal
das unidades, admitindo ou demitindo funciondrios, juntan-
do e/ou separando Secretarias ¢ Ministérios, podendo tudo
ser resolvido em um ou dois meses de trabalho; esta visdo
equivocada pode maximizar o caos em que ja se encontra a
administrago piiblica brasileira.
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Uma completa e correta reforma administrativa deve-
ria, necessariamente, considerar:

« A reavaliagfio de objetivos e papéis de cada 6rgio go-
vernamental, pois muitos deles foram criados para aten-
der necessidades ocasionais da sociedade, niio sendo
mais justificadas suas existéncias; outros, criados para
resolver problemas de 6rgdos ja existentes, duplicando
esfor¢os inutilmente; outros, ainda, tém estrutura maior
ou menor que a necessdria; concluindo, necessidades da
sociedade ndo estio refletidas, de forma geral, na estru-
tura governamental.

- Propostas de novas estruturas organizacionais ou modifi-
cagdo das existentes, de acordo com a andlise feita no
item anterior.

« Adequagiio do quadro de pessoal aos objetivos e as es-
truturas reformulados, por contratacio de técnicos espe-
cializados, transferéncia de funciondrios para outros
6rgdos nos quais sejam necessarios ou colocar 4 dispo-
sicio de um 6rgao central o excesso de pessoal e aqueles
ndo possuidores das qualificacdes técnicas essenciais
para a fungfo exercida, ficando a cargo desse setor a rea-
locagdo desses funciondrios, sua reciclagem ou de-
missio, caso seja impossivel ou desnecessdrio seu apro-
veitamento. Treinamento, reciclagem e avaliagcdo de
desempenho sdio atividades essenciais.

Entrc medidas paralelas que precisariam ser tomadas ci-
tamos redugio, ao minimo, dos cargos em comissfo (excegio
aqueles do primeiro escaldo), programas de revalorizagio e
profissionaliza¢do do funciondrio piiblico, elaboragfio e/ou
atualizagio de cargos e carreiras e, finalmente, programas de
melhoria salarial. Deverdo ser feitas mudangas na Consti-
tui¢Ao, permitindo a administragio dos recursos humanos do
governo maior flexibilidade. A estabilidade funcional, ao
mesmo tempo, evita demissdes injustas e mantém, indefini-
damente, funciondrios desnecessdrios, ociosos, incompe-
tentes, improdutivos e, as vezes, até desonestos. O desafio
estd em encontrar mudangas constitucionais que mantenham
a estabilidade funcional, nio mais em termos absolutos mas
segundo regras definidas, e levem em consideragfio as neces-
sidades do Estado bem como as qualidades individuais.

Investimentos pablicos

O melhor desempenho do governo neste item passa,
necessariamente, pela redefini¢iio do papel do Estado, que
apresenta caracteristicas exageradamente intervencionistas
por sua presenga em atividades da economia — mesmo
quando ela ndo se justifica —, manifestando-se através de
uma voracidade legiferante fora do comum. Principalmente
com relagfo a presenga direta, toma-se essencial reavaliar o
seu papel, buscando uma nova postura.

Analisando os diversos papéis do Estado em diferentes
paises, ¢ comparando-os com resultados concretos para
suas economias, concluimos que numa democracia moder-
na eles devem se restringir a legislagfio; justi¢a; previdéncia
e assisténcia social; educagfio; saide; transporte basico;
seguranga nacional; preservagdo do meio ambiente; fomen-

to ao desenvolvimento social, econdmico, cientifico-
tecnolégico, artistico, cultural e esportivo. Segundo esta re-
defini¢do do papel do Estado, o lema que passaria a nortear
suas ac¢des seria: "tudo o que a iniciativa privada for capaz
de realizar de forma eficaz, sem a presenga do Estado,
devera ser por ela realizado”. Desta forma, tudo o que o
Estado faz hoje e nfio se enquadre nos itens acima deveria
ser repassado para a iniciativa privada; assim, empresas
como Companhia Sidertirgica Nacional, Petrobras, Banco
do Brasil, Embratel, Eletrobras, Cosipa, Telebris, Compa-
nhias de TelecomunicagBes de cada Estado, Sistema Por-
tudrio, Sistema Aerovidrio, entre outras, deveriam ser pri-
vatizadas 0 mais rdpido possivel e a arrecadagfio advinda
utilizada na redugfio do déficit piblico e/ou social.

Fora das areas consideradas de sua competéncia, inves-
timentos governamentais somente se justificariam quando
utilizados para promogio e fomento ao desenvolvimento.
Uma vez atingidos os objetivos aos quais foram destinados,
esses recursos deverfio ser liberados para reciclagem, na
promogio e no fomento de novos desenvolvimentos e em
outras atividades, jamais ficando presos indefinidamente,
como ocorre atualmente.

Além disso, outras atividades que tradicionalmente ca-
bem ao Estado deveriam ser repassadas & iniciativa privada,
como a construgo e a manutengiio de estradas, pontes, via-
dutos, tineis etc., mediante a concessao de exploragfo atra-
vés da cobranga de pedagios por determinado perfodo. Pre-
cisamos urgentemente entender que a capacidade de
investimentos do Estado era limitada e ha muito se esgotou;
porém, as necessidades da sociedade brasileira, num pais
com dimensdes continentais e popula¢do pobre e carente,
crescem em progressdo geométrica e formas criativas de
atendé-las precisam ser encontradas. Finalmente, ainda em
relagdio ao tema, gostariamos de registrar ji estar na hora de
os homens piiblicos brasileiros entenderem que os recursos
do Governo e da socicdade sdo extremamente limitados e,
por isso, nfio mais é admissivel o dispéndio desses escassos
recursos em obras desnecessdrias ou indteis, como
indmeros paldcios de concreto e vidro construidos por este
Brasil afora, aeroportos onde avides raramente pousam, es-
tradas que ligam nada a lugar nenhum, sambédromos para
sercm usados uma vez por ano, frotas enormes de vefculos
luxuosos, bem como em mordomias pessoais, injusti-
ficaveis num pais de tanta pobreza, verdadeiros sumidouros
de recursos piiblicos.

Servico da divida interna

Problema que s6 serd devidamente equacionado atra-
vés do alongamento do perfil dessa divida, conforme ji
afirmado no item empréstimos internos. De certa forma, o
governo cons¢guiu minimizar o problema quando, compul-
soriamente, alongou essa divida e seu servi¢o. Julgamos o
periodo de 18 a 30 meses insuficiente, tendo em vista que o
Governo ainda nfio conseguiu arrumar a casa para poder
honrar o compromisso sem gerar fortes pressdes sobre o dé-
ficit piblico e, conseqiicntemente, pressdes inflacionarias.
Para a resolugio definitiva desse problema, o governo de-
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veria alongar ainda mais o perfil dessa divida, para um ho-
rizonte de no minimo 5 e no maximo 10 anos. Para tal, de-
veria, discricionariamente, escolher os cidaddos ¢ as empre-
sas que mais se beneficiaram com a situa¢io econdmica do
pais nos Gltimos 20 anos, para arcarem com 0 Onus desse
alongamento. Reconhecemos ser esta proposta antipatica,
mas infelizmente nio vemos outra alternativa.

Servigo da divida externa

Num primeiro momento este problema afeta o Brasil a
nivel externo, prejudicando a imagem do pafs em termos de
confiabilidade para novos investimentos. Num segundo, a
nivel interno, investimentos estrangeiros deixam de ser efe-
tuados, chegando mesmo a haver desinvestimentos. Para
minimizar este problema o Brasil deveria propor o paga-
mento imediato de parcela do servigo da divida vencido (o
quanto suas reservas permitissem), com a incorporagfo do
restante ao principal, condicionado a garantia de ingresso
de novos recursos conforme a evolugio da nossa economia
e ao pagamento em dia dos préximos vencimentos.

Para esta proposta ser aceita é imprescindivel a organi-
zacdo interna de nossa economia, Gnica forma de inspirar
confianga aos credores. Como este ndo é problema exclu-
sivamente do Brasil, mas de todos os paises em desenvolvi-
mento do terceiro mundo, exigindo completa reformulagéo
a nivel mundial, deveremos procurar uma negociagio con-
junta. Enquanto cada pafs tentar equacionar isoladamente a
sua divida junto aos credores, dificil serd a obten¢do de re-
sultados favordveis; a negociagio conjunta para uma nova
ordem mundial devera trazer melhores frutos.

Subsidios governamentais

A situagfio de total descontrole da 4rea piblica viven-
ciada pelo pafs torna essencial que todos os subsidios — a
qualquer titulo — sejam imediatamente cortados. Futuros
subsidios deverdio ser estabelecidos a partir de novas dire-
trizes definidas pelo Congresso Nacional, evitando-se ao
méximo a possibilidade de favorecimentos injustificados.

Somos frontalmente contra alguns tipos de subsidios
dirigidos dirctamente & populagdo como ticket de leite,
vale refeiglio, vale transporte, cesta bésica ¢ outros que
configuram atitude tipicamente paternalista do Estado, in-
terferindo nas decisdes dos individuos. Ao invés de se pa-
gar saldrios decentes, que permitam ao cidadiio viver com
dignidade, opta-se pelo baixo saldrio, complementado por
subsidios governamentais, acabando com a cidadania e fa-
zendo da maioria da populagio massa de manobras
politicas.

Prejuizos/déficits com empresas estatais

Tema ja explorado no item outras receitas. Estes pre-
juizos devem ser totalmente eliminados através de raciona-
lizagdo, privatizagdo ou mesmo fechamento das empresas
cujos objetivos ndo justifiquem a permanéncia delas ligadas
ao Governo.

MONOPOLIOS E OLIGOPOLIOS

Existem inverdades que, repetidas até a exaustiio, pas-
sam a ser consideradas como verdadeiras. E freqiiente
observarmos economistas e¢/ou empresirios advogando a
liberagiio total de todos os controles governamentais para
que tenhamos efetivamente uma economia de mercado.
Qualquer manual de microeconomia nos ensina que, para
ocorrer a verdadeira economia de mercado, com pregos de-
terminados pelo préprio mercado, é preciso haver simulta-
neamente grande nimero de ofertantes ¢ demandantes para
um determinado produto.

Em qualquer outra situagio, quando: os ofertantes sio
em nimero infinitamente menor que os demandantes; o
ofertante é dnico; os demandantes s3o em niimero infinita-
mente menor que os ofertantes; ou o demandante € Gnico, o
prego resultante nunca sera definido pelas préprias forgas
de mercado, mas imposto pela parte que tiver maior poder
de barganha.

A economia brasileira é caracterizada pela presenga de
grande niimero de monopélios (inclusive os de empresas
governamentais) e oligopélios, motivo pelo qual € utépico
imaginar que possa funcionar como verdadeira economia
de mercado. De forma geral, as empresas rcagem exata-
mente ao contririo do desejado pelo governo quando este,
usando dos meios de que dispde, reduz a demanda esperan-
do baixar os pre¢os; quando isso ndo ocorre ¢, em parte, de-
vido 2 a¢fio desses monopdlios e oligopdlios, atuando geral-
mente em ramos bésicos da economia e causando efeito em
cascata sobre a infla¢io resultante da sua a¢io. Nesses ca-
sos, ¢ somente nesses, somos favoriveis ao controle go-
vernamental de pre¢os como condig¢do sine qua non para a
redugdo da espiral inflacionéria.

Um simples levantamento mostrard que as empresas
nestas condi¢des ndo deverdo ultrapassar 500, ou seja,
namero possivel de ser controlado/vigiado/acompanhado
pelos agentes governamentais. O controle de pregos da eco-
nomia como um todo, além de ndo funcionar causa desa-
bastecimento, deixando o Governo que o tenta completa-
mente desmoralizado e desacreditado junto A populagio
devendo, portanto, ser descontinuado.

FATORES PSICOLOGICOS

Fatores psicolégicos causadores da inflagdo sdo, efeti-
vamente, os mais dificeis de serem diagnosticados e com-
batidos, mas ndo menos importantes. Vivenciado hi varias
geracgdes, o fendmeno inflaciondrio jd foi incorporado pelo
povo brasileiro como normal e corriqueiro, tornando-se
dificil viver sem ele. E evidente que, se questionados, todos
dirdo ser seu maior desejo viver num Brasil sem inflagio;
mas bastaria informd-los que sua caderncta de poupanga
renderia, ao final de um trimestre, juros reais de 3% (com
inflag@io zero) para ficarem totalmente desestimulados, reti-
rando rapidamente suas economias ¢ procurando ansiosa-
mente por outras opgdes de investimento mais rentiveis
ou, para desencanto dos planejadores econdmicos, canaliza-
rem seu dinheiro para o consumo desenfreado.

Revista de Administragfo, Sio Paulo v. 26, n. 3, p. 88-94, julho/setembro 1991 93



Fato anilogo ocorreria com os trabalhadores. Imagine-
mos os empregados, no Brasil, obtendo aumento de saldrio de
apenas 3% reais em um ano (sem inflag#o); acreditamos que
haveria uma revolugdio! Note-se que estes fatores psi-
colégicos atingem indistintamente todos os agentes
econdmicos. E comum empresérios resolverem aumentar os
pregos de seus produtos, sem haver razio relacionada com
seus custos, simplesmente porque h4 algum tempo nio me-
xem na tabela de pregos, ou porque o indice de inflagdo foi
elevado. Assim, que comportamento pode ser esperado de se-
tores da economia que, ao longo de vinte anos, aprenderam a
obter lucros quase exclusivamente através da ocorréncia de
inflagfio? Infelizmente, somos uma sociedade viciada em in-
flagio e s6 nos conscientizamos disso quando temos a oportu-
nidade de passar longo periodo em algum pais com economia
estdvel, percebendo a paranéia de que estamos acometidos.

Por outro lado, os imimeros planos e pacotes econdmicos
aos quais o brasileiro foi exposto por quinze anos, e mais in-
tensamente nos quatro iltimos, todos com infrutiferos resul-
tados, fizeram com que ficasse psicologicamente arrasado,
sentindo-se descrente em relagdo As autoridades gover-
namentais e até mesmo ao pais. H4, na nag#o, clima de anar-
quia, desorganizagiio e total descontrole, causando. dificul-
dades de entendimento pela aplicagio de tantas medidas
econfmicas, as quais se sucedem em ritmo cada vez mais alu-
cinanie. Quando os agentes econdmicos comegam a entendé-
las, novas medidas sfo adotadas, criando clima propicio para
desinvestimento, fuga de capitais e de recursos humanos, pro-
cura de obtengo do méiximo retorno em menor periodo pela
incerteza do que ocorrerd em curto, médio e longo prazos.

Depois de tantos planos e pacotes, a populagfio brasi-
leira tende a reagir com indiferenga a qualquer medida
econdmica adotada pelo Governo e, precavida, assume ati-
tudes que cada vez mais dificultarfio a agio governamental
(por exemplo, a dolariza¢®0, a transferncia de recursos
para o exterior etc.). E necess4rio — através de diagnésticos
corretos, medidas efetivas e exemplos concretos por parte
do Governo, objetivando debelar a inflagio — retomar gra-
dativamente a confianga perdida, para que a sociedade
~ passe a reagir favoravelmente, sem o que qualquer estraté-
gia estard, com absoluta certeza, fadada ao insucesso.

FATORES EDUCACIONAIS E SOCIO-CULTURAIS

Um dos mais fortes fatores sécio-culturais que atrapa-
lham o combate 2 inflag@io € representado pela ja célebre Lei
de Gerson: "O brasileiro gosta de levar vantagem em tudo”.
Infelizmente ¢ uma verdade aplicivel, indistintamente, a
empresarios, governantes (Executivo, Legislativo e Judi-
cirio), operérios fortemente sindicalizados (como petrolei-
ros, metalirgicos do ABC ¢ de Sdo Paulo, metrovidrios, por-
tudrios etc.). Todos, a principio, concordam que alguma
coisa deve ser feita para obter-se a estabilidade econdmica,
sendo inevitdvel alguém pagar a conta, desde que ndo seja

ele, ou sua categoria. S6 conseguiremos resolver nossos pro-
blemas pelo amplo entendimento nacional, ao qual jamais
chegar-se-4 enquanto predominar a citada Lei de Gerson.

Por outro lado, a populagfio brasileira ainda ndo estd
educada para o consumo. O brasileiro é preponderante-
mente um consumista, ocorréncia normal em populagdes
com curto histérico de consumo. Quando se € exposto pela
primeira vez ao consumo, esta atividade ¢ feita de forma
irrefletida e irracional. A medida que essa exposigio €
continua e o individuo educa-se para o consumo, seu com-
portamento passa a ser mais racional, exigente e comedido,
tendo no¢do de seus direitos e tornando-se menos vul-
nerdvel aos argumentos do vendedor. Aprende a comparar
produtos e pregos, pechinchar, comparar juros e prestagdes.
Infelizmente, na realidade, ainda estamos nos primeiros
estdgios da sociedade de consumo, para desalento dos pla-
nejadores econdmicos.

A forma de trabalhar essa varidvel, de maneira a reduzir
seus efeitos sobre a inflag#o, seria educar o consumidor atra-
vés de campanhas publicitirias nos meios de comunicagio
de massa, elaboragfio de ‘cartilhas ensinando hébitos
econdmicos sauddveis ao consumir, inclusdo nos curriculos
escolares de matérias sobre priticas adequadas de consumo
e, também, dotar a sociedade de infra-estrutura governamen-
tal eficaz, & qual possa recorrer em defesa de seus direitos
como consumidora. Um primeiro e importante passo j foi
dado com a vigéncia do C6digo de Defesa do Consumidor.

Por outro lado, o empresariado brasileiro precisa ama-
durecer rapidamente, passando a ter ampla compreensdo do
seu papel e o de sua empresa no contexto socio-econémico
do pais. A empresa deve existir nfo s6 para gerar lucro e ri-
queza aos seus proprietdrios, mas também para a sociedade
na qual estd inserida, através de geragdo de empregos, re-
colhimento de impostos e contribui¢des sociais e melhoria
da qualidade de vida da populagio.

Concluindo, entendemos que dada a complexidade das
varijveis intervenientes no processo inflaciondrio, um pla-
no de estabiliza¢o econdmica jamais devcria ser elaborado
apenas por um pequeno niimero de pessoas de mesma for-
magfo profissional, sob o risco de graves erros de interpre-
tagdio da complexa realidade da economia brasileira, con-
forme procuramos mostrar neste artigo. Portanto, para um
projeto de estabilizagio econOmica ter consisténcia e coe-
réncia em todos os aspectos, deveria ser elaborado por uma
equipe de profissionais multidisciplinares, com a presenga
de economistas, psic6logos, soci6logos, administradores,
advogados, além de representantes de segmentos significa-
tivos da sociedade como empresdrios, operirios, entre
outros e, depois de assim elaborado, submetido ao Congres-
so Nacional para complementagdes e aprovagao.

Sem a abrangéncia proposta por este trabalho ¢ 0 en-
volvimento de todas as partes interessadas, acreditamos que
planos e pacotes outros ndo resolverdo os problemas da
economia brasileira.

Recebido em margo/91
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