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Resumo

A reentrada do pais no processo democrético conclama as instituigdes de
pesquisa a adaptarem-se a novo enfoque de seu papel na estrutura politica,
social e econdmica. Nesta perspectiva, analisam-se, criticamente, a situagfo
da politica de C&T para a agropecudria, o modelo de desenvolvimento dentro
do qual ela se desenvolveu e sugerem-se nova forma de organizagfo e
estratégias para o futuro, objetivando maior competitividade do setor.
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INTRODUCAO

Este artigo tem sua origem em discussdes interdiscipli-
nares, dentro da Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-
cudria (EMBRAPA), entre os autores e outros profissionais
interessados numa politica de ciéncia e tecnologia coerente
com os desafios da década de 90 ¢ afinada com politicas
correlatas como a educacional, a de desenvolvimento indus-
trial e agroindustrial e a de investimentos. Seu objetivo €
oferecer subsidios aos formuladores dessas politicas ¢ aos

diferentes grupos da sociedade: universidades, empresas
piblicas e privadas, 6rgdos de representacdo cientifica,

institni¢des financiadoras ¢ de planejamento e sindicatos.

O Estado brasileiro tem sido um poderoso agente de
transformagfo da estrutura produtiva. Desde a década de 60
0 pais convive com a emergéncia de um novo padrio de de-
senvolvimento, sendo uma de suas caracteristicas a articu-
lagio mais segura e permanente da agropecuéria com as
atividades industriais. Uma série de politicas econdmicas
(gerais e setoriais) possibilitaram ndo s6 a criagdo ¢ o
amadurecimento de uma inddstria de produgfio de bens in-
dustriais para a agricultura, como de uma agroinddstria pro-
cessadora. Assim, dentro desse padriio de desenvolvimento
existe, dinamicamente, um padrio tecnolégico que, além de
combinar elementos mecanicos e quimicos tradicionais, in-
corpora agora componentes provenientes da engenharia ge-
nética e da informatica.

Entretanto, a mudanga técnica supde, entre outras coi-
sas, vontade, determinago ¢ investimentos. Nessa medida
pode-se dizer que o investimento molda o futuro. O Brasil
precisa construir uma base técnica possibilitando a compe-
titividade nos mercados interno e externo. As peculiari-
dades da dltima década do século XX apontam, por exem-
plo, a exportacdo como um dos caminhos necessérios para
o desenvolvimento. Isto porque ela ndo sé acelera o al-
cance de ganhos de escala — um dos elementos impor-
tantes no barateamento dos pre¢os —, COmMO supre even-
tuais quedas na demanda interna. Mas, exportar significa
muito mais do que vender para o mercado externo apenas a
producfo excedente. Uma politica de exportagdo coerente
exige mudangas técnicas na produgfio, objetivando o aten-
dimento de demandas especificas de outros mercados. E,
assim, uma politica que se associa, intimamente, a outras
como a cientifica, a tecnolégica ¢ a de investimentos. A
obtengdo de niveis cada vez mais altos de qualidade do
produto ¢ de produtividade supde investimentos seguros
em ciéncia e tecnologia.

Uma politica eficiente de ciéncia e tecnologia para os
anos 90 precisa:

» levar em consideragdo o conhecimento acumulado na
drea e as suas formas de constitui¢do;

= conhecimento dos diferentes aspectos da produgio
(processo de produgdo, tamanho das unidades de pro-
dug#o, relacionamento dessas unidades, processo ¢ organi-
zagao do trabalho no interior dessas unidades, tipos de
maquinas e de opera utilizados, enfim, todo o conjunto de
tecnologias ¢ as peculiaridades da forga de trabalho),
conhecimento da comercializagfio (dindmica de mercado:

industria de transformag3o, de insumos € equipamentos); &
e conhecimento do consumo daquilo que é produzido
como produto final ou intermediério.

As alternativas de evolugfio desses diferentes setores
alicercam uma visfio prospectiva do apoio cientifico e tec-
noldgico ao desenvolvimento econdmico e social do pais,
para a proxima década.

Neste estudo apresenta-se uma dire¢do da politica
cientifica e tecnolégica para a agropecudria dos anos 90,
considerando-se tanto os desenvolvimentos técnico-
cientificos externo e interno, como o papel insubstituivel
desse conhecimento na dinamizagiio de produgio, processa-
mento, consumo de bens e competigdo pela qualidade.

Na década de 90 devera haver uma atuagio governa-
mental decisiva na 4rea de politica cientifica e tecnolégica,
em crescente interagfio com a iniciativa privada.

A busca conjunta, governo e sociedade, serd no sentido
de ampliar a capacidade nacional no dominio da tecnologia e
direciond-la para o aumento de produtividade e a melhoria de
qualidade dos bens e servigos produzidos no pais.

CIENCIA E TECNOLOGIA NO
CENARIO INTERNACIONAL

O papel da ciéncia no desenvolvimento é uma das ca-
racteristicas marcantes das sociedades modernas. Ela est4
presente em grande nimero de artefatos e procedimentos
que fazem parte do dia a dia das populagdes, desde os
padrdes de alimentagdo até a informatizagio de diferentes
tipos de atividades. O governo ¢ as elites dos paises indus-
triais estdo convencidos de que o conhecimento cientifico
viabiliza a inovagio tecnolégica, assim como esta impulsio-
na-o e dirige-0. Na competi¢io econdmica contemporanea
o front-tecnolégico é decisivo.

A ciéncia moderna tem se tornado, progressivamente,
instrumento de competi¢do econdmica e de busca de hege-
monia politica incluindo a supremacia militar.

Dois motivos, pelo menos, podem ser considerados
como determinantes desse novo papel da ciéncia na socie-
dade moderna. Um deles é o desaparecimento gradual das
fronteiras que separam a ciéncia da tecnologia. A tecnolo-
gia moderna est4, cada vez mais, baseada na ciéncia (Ro-
senberg, 1986). Assim, o tempo de transformagdo do
conhecimento cientifico em tecnologia vem diminuindo,
nas ultimas décadas, a ponto de um novo conhecimento
cientifico transformar-se, imediatamente, em produtos de
consumo final e intermedidrio. Exemplos disto sdo as des-
cobertas recentes sobre a estrutura da matéria, com apli-
cagdio imediata na microeletrdnica. Por outro lado, o
trabalho tecnoldgico tem gerado trilhas de investigagdes
conseqiientes para a ciéncia. O outro motivo decorre da im-
portancia crescente do conhecimento cientifico na estrutura
de produgdio contemporinea. Enquanto as matérias-primas
respondem por 80% do valor dos artigos de cozinha e 40%
do prego de um automével, elas representam menos de 2%
do valor de um chip (Amorin, 1988). A abundincia de re-
cursos naturais € mio-de-obra barata tem sido substituida
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pelo conhecimento cientifico, ou pelo peso do intelecto
como fator de produgfio. As nagdes que nio efetivarem uma
base cientifico-tecnolégica perderdo competitividade e
bem-estar social.

As na¢tdes modernas tomam consciéncia de um ponto
importante, ou seja, cada vez mais o progresso técnico con-
temporaneo depende do conhecimento cientifico. Em todos
0s paises vidveis a ciéncia vem substituindo o conhecimen-
to empirico na produgdo e esta iltima torna-se progressiva-
mente, um ramo da atividade cientifica. O dominio
cientifico-tecnolégico, e s6 ele, garante a planificagdo, a
execugio, o controle ¢ a eficiéncia da produgio.

Dificilmente poder-se-4 falar, de forma consegiiente,
sobre o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro
sem inseri-lo num cendrio internacional em muta¢ao. Esse
cendrio contém, em seu conjunto, elementos tanto restriti-
vos como impulsionadores do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico da economia nacional. '

Para os anos 90, as principais economias do mundo
parecem decididas a enfrentar problemas globais de crise,
através da formaciio de blocos econdmicos regionais de
forte conteiido geopolitico. Quatro grandes blocos estdo em
processo acelerado de formagao e consolidagfo:

» o formado pelos Estados Unidos ¢ Canada e, agora,
comegando a englobar o México;

« o dos paises ecuropeus reunidos na Comunidade
Econdmica Européia;

0 oriental, liderado pelo Jap3o, reunindo Coréia do Sul,
Filipinas, Formosa, Cingapura e outros; ¢

« 0 COMECOM, reunindo a Unifio Soviética ¢ os paises
comunistas do Leste europeu.

Dessa forma, além de o cendrio internacional apontar
para uma divisdo do mundo, em paises tecnologicamente
desenvolvidos e aqueles tecnologicamente dependentes e
subdesenvolvidos, dentro da prépria por¢do desenvolvida
esti ocorrendo a formagdo de importantes blocos regionais
(Marcovitch, 1989).

As conseqiiéncias dessas formagdes apontam, a0 mesmo
tempo, para o fechamento autdrquico desses agrupamentos
economicamente poderosos e, com o enriquecimento desses
mercados, para uma intensifica¢@io do comércio. Sejam quais
forem as conseqiiéncias delineadas, elas apontam, ao pais que
desejar um papel mais dindimiconesse novo cendrio, a necessi-
dade deelaborar uma politicacicntifica ¢ tecnoldgica centrada
em scudesenvolvimento ¢ nas oportunidades do cendrio inter-
nacional. N3o podem ser estabelecidas politicas nacionais de
ciéncia e tecnologia ignorando-se o quadro internacional de
formacao de blocosecondmicos e de transformacdo docomér-
cioedacooperagio entre as nagdes.

Outro fator com peso significativo, nas relagdes inter-
nacionais dos anos 90, é o inicio das transformagdes
politica ¢ econdmica nos paises comunistas do Leste euro-
peu. Por indmeras razdes, essas modificagdes podem atrair
grande parte dos investimentos europeus, japoneses € norte-
americanos (principalmente os primeiros), os quais, de
outra forma, poderiam ser aplicados em paises que, como o
Brasil, procuram modernizar a sua estrutura produtiva.

Contudo, a situagfio de incertezas, relacionada com as
possibilidades tecnolégicas ¢ comerciais dos paises em de-
senvolvimento, ndo pode ser entendida apenas como algo
negativo. Na verdade, essa situagfo esconde oportunidades
para o desenvolvimento futuro desses paises. A capacidade
de andlise das situa¢des de incertezas, junto ao estabeleci-
mento simultineo de politicas apropriadas para o desenvol-
vimento cientifico ¢ tecnolégico, levando em conta tanto
aspectos externos quanto internos, farfio com que esses
paises aproveitem oportunidades para um desenvolvimento
auto-sustentado, ndo desprezando a cooperagfio ¢ as oportu-
nidades de um amplo mercado internacional.

O Estado moderno passou a ter uma nova atribui¢éo,
estimular o desenvolvimento cientifico, cabendo-lhe ndo
apenas garantir os recursos piblicos para assegurar uma
atividade arriscada e cara, mas também assumir, cada vez
mais, a tarefa de coordenar e planificar essa atividade e seu
desenvolvimento. A intervengdo do Estado tornou-se ne-
cessdria para assegurar o vasto processo de produgio e apli-
cagdo do conhecimento cientifico ¢ tecnoldgico, estimulan-
do a concorréncia, dentro da estrutura do sistema produtivo.

De modo geral, nas na¢des industrializadas as empresas
tém se dedicado, fundamentalmente, ao desenvolvimento fi-
nal de produtos. Os centros estatais de pesquisa concentram-
se em responder a interesses sociais ¢ militares ¢ as universi-
dades dedicam-se as pesquisas fundamental e aplicada, de
maior alcance a longo prazo. Os centros independentes de
pesquisa € os inventores individuais tendem a ser substi-
tuidos por formas organizacionais mais complexas de inves-
tigagio que, nas institui¢des especializadas, concentram,
cada vez mais, os recursos necessarios para a produgdo do
conhecimento cientifico e tecnolégico. Este conhecimento
estd sendo utilizado, de forma crescente, pelo sistema produ-
tivo como poderosa for¢a de competi¢fio e acumulagio.

Entre as tecnologias que desempenham papel impor-
tante e fundamental no desenvolvimento brasilciro desta-
cam-se as destinadas as atividades agropecudrias. Neste
campo ¢ necessdrio ampliar a capacidade nacional no
dominio de tecnologias direcionadas a aumento da produ-
tividade, manejo racional dos sistemas de produgdo e me-
lhoria da qualidade de bens e servigos produzidos interna-
mente. O esforgo principal deve ser no sentido da passagem
da problematica de transferéncia (normalmente efetuada na
dire¢@o Norte-Sul) para a do dominio da tecnologia. Esse
esfor¢o vem sendo desenvolvido com &xito pela pesquisa
agropecudria nacional. Contudo, a competitividade cres-
cente do pais demanda esfor¢o intencional maior, tanto da
sociedade quanto do governo, na dire¢do de oferecer as
condigdes naturais para esse desenvolvimento.

S3o necessérios recursos adicionais importantes para
enfrentar, com sucesso, 0s desafios da década de 90 no sctor
de pesquisa agropecudria. E importante entender terem os
investimentos em pesquisa produzido altas taxas de retornos
econdmicos. Mcnos quantificdveis, mas nio menos impor-
tantes, sdo os retornos politicos e sociais para o pafs como
um todo. Para as nagdes tropicais (principalmente da Améri-
caeda Africa), a cooperagdo do Brasil tem se tornado inte-
ressante. As caracteristicas semelhantes de solo e clima tém
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facilitado a introdu¢do da tecnologia brasileira nesses
paises, com pouco ou nenhum esforgo de adapta¢fo. Para o
Brasil essa cooperagio além de representar a presenga da
criatividade nacional no desenvolvimento de outros povos,
assegura a expansdo de uma etapa complementar, inevitdvel
no processo de cooperagdo: a venda posterior de produtos
compativeis com o conhecimento repassado via cooperagao.
Alguns desses produtos ja em processo de comercializagfio
sd0 maquinas, equipamentos, sementes etc.

SITUACAO DA AGROPECUARIA BRASILEIRA

Devido a compromissos anteriores com o financiamen-
to do desenvolvimento interno, a geragfo liquida de divisas
pela agricultura e pelos complexos agroindustriais devera
continuar explicando parcela expressiva da renda rural, na
década de 90.

Nesse sentido, a produgdo desse saldo de divisas,
histérica na economia brasileira, coexiste com diferentes e
contrapostos cendrios das situagdes interna e externa.

Um desses cendrios poderia ser a extensdo do atual, no
qual se escolhem as produgdes agricola e agroindustrial
como o principal p6lo agroexportador para gerar divisas, a
servico da divida externa. Um outro caminho, dependente
do arranjo politico-econdmico a ser definido, é o abandono
da politica macroecondmica a servico da divida extema,
continuando o setor rural com alto coeficiente de abertura
externa. Um cendrio alternativo pouco provavel seria a pro-
mogdo da autarquizagdo da economia, com redugo signifi-
cativa das exportagdes.

Em qualquer das alternativas observa-se o importante
papel a ser desempenhado pela producdo agropecudria e,
conseqiientemente, pela pesquisa cientifica e tecnoldgica.
Com a demanda interna por bens-saldrios atendida e a recu-
peragio do crescimento, com a melhoria dos padrdes de ren-
da e nutri¢io basicos da populagfo, os incrementos de pro-
dutividade e qualidade da produco agropecudria desafiarfo,
constantemente, a capacidade de resposta dos centros de
pesquisa publicos e privados, principalmente em relago aos
aspectos da produgdo para os sistemas agro-silvo-pastoris.

No concernente aos gastos piblicos, modificagdes im-
portantes estio por acontecer nos anos 90. Neste sentido, as
prioridades que venham a se estabelecer na politica € no
plancjamento agricolas, e suas expressdes orgamentarias,
influenciaro grandemente nas tendéncias do desenvolvi-
mento rural. Observando o desempenho recente dos gastos
piiblicos ¢ sua forma de financiamento, pode-se imaginar
que seus totais na Funcdo Agricultura do Orcamento
Geral da Unifo, situados na faixa dos 3% do PIB, com con-
centragf@o de recursos (algo em torno de 2,5% do PIB) em
subsidios correntes {(produtor, agroindustria, consumidor e
exportagdo), deverdo sofrer algumas transformagdes impor-
tantes. Necessariamente, os desafios da década deverdo im-
por maior aplica¢dio de recursos em infra-estrutura, servigos
publicos e fatores de progresso técnico. Isto significa,
entdo, que ocorrerdo nesta década mudangas quantitativas e
qualitativas no processo de alocagao de recursos.

No referente ao financiamento do desenvolvimento ru-

ral ¢ a competitividade empresarial, deve-se ressaltar ser a
func¢io de financiar, englobando em sentido amplo a anteci-
paciio de capital e o papel do sistema de crédito bancirio,
do auto-financiamento, do mercado de bolsas e, por Gltimo,
a forma de financiar o gasto piblico, requisito relevante
para equacionar, consistentemente, as inimeras demandas
presentes € concorrentes no sistema econdmico. Entretanto,
ndo se deve esquecer que parte importante, mas no neces-
sariamente principal, da adog¢8o de novas tecnologias faz-se
mediante a compra de insumos e equipamentos produtivos,
modalidade de agfio contando, na década passada, com im-
portante apoio financeiro do Sistema Nacional de Crédito
Rural (Sousa, 1988).

O esforgo de geragio e difusdo de novas tecnologias,
ou ainda da disseminag3o ampliada do acervo de conheci-
mentos ja dominados pela pesquisa, depende de fontes de fi-
nanciamento como condi¢io necessaria, mas ndo suficiente,
nas quais Estado e iniciativa privada complementam-se.

Um dos tdpicos a ser enfrentado na década de 90 serd o da
estrutura agréria e dasrelagdes sociais no campo (Sousa & Tri-
gueiro, 1986). Naoresta divida, este € um dos fatores a condi-
cionar o estilo de progresso técnico. As condictes de posse ¢
uso da terra, o acesso a formas de conhecimento, informagdes
bésicas eespecializadas sdorelevantes nesse contexto.

Outro pontoessencial a ser vencido, e que estd muito inte-
grado a mudanga técnica na agricultura, € o da educagio. Sem
uma politica educacional que, por um lado, ndo discrimine o
setor rural e, por outro, ofereca condi¢des alternativas formais
e informais do processo ensino-aprendizagem para todos, tor-
na-se indcuo qualquer esfor¢o de profundas modificagdes téc-
nicas. Uma op¢o firme do Estado pelo desenvolvimento, ao
destinar quantias orgamentério-financeiras razo4veis para es-
sas atividades basicas, deve desestimular qualquer compe-
ticdo entre as dreas de educagfo, ciéncia e tecnologia pelos
fundos piblicos.

Dada a grave heterogeneidade estrutural da agricultura
brasileira, com predominancia de alta concentragio de pro-
dugdo e propriedade, tendo como implicagdo um estilo de
modemizagdo igualmente concentrado, as fontes e as for-
mas de produgfo e consumo de tecnologias devem promo-
ver a avango da base técnica, disseminando o progresso
técnico, sdcio-cultural e sécio-econdmico em todo sistema
produtivo. Isto significa que o avango tecnolégico deve
ocorrer sem aprofundarem-se as disparidades dentro do se-
tor produtivo agricola e agroindustrial. Nesta medida, de-
vem ser desenvolvidos todos os segmentos do espectro
cientifico e tecnolégico existentes no campo.

DESAFIOS TECNOLOGICOS DO FUTURO

Os quadros nacional e intemacional, nos quais se situa a
problematica cientifico-tecnoldgica, geram uma série de de-
safios para a sociedade brasileira. Presente nesses desafios
esta o fortalecimento do sistema produtivo nacional, a par-
tir de uma base cientifico-tecnolégica eficiente ¢ madura
(Rattner, 1980). Sem o amadurecimento da ciéncia ¢ da tec-
nologia produzidas internamente nfio conseguir-se-4 na dé-
cada de 90, o exigido pela sociedade brasileira: a consti-
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tui¢do de um sistema produtivo nacional competitivo, tanto
interna como externamente. Isto s6 pode ser obtido através
do dominio da tecnologia. Sem ele compromete-se, via
imobilismo e dependéncia, o futuro. S6 o fortalecimento da
base cientifica e tecnolégica nacional pode garantir compe-
titividade, sobrevivéncia e autonomia do sistema produtivo
doméstico.

No concernente, especificamente, 4 agropecudria brasi-
leira, na metade da década dos anos 60 estabeleceu-se um
debate académico que, junto a outros fatos histéricos, in-
fluenciou fortemente o direcionamento da sua politica de
mordenizag¢io (Santos, 1986). O debate objetivava auxiliar
na resolug@io de um dilema da politica econémica, cuja ex-
pansio da oferta de bens e servigos era de fundamental im-
portincia, devido a crescente urbanizagfo que se descorti-
nava no pais. As demandas esbogadas pela sociedade
colocavam novos desafios para o sistema politico. Pelo me-
nos dois grupos tiveram participagdo ativa nesse cendrio.

O primeiro defendia a hipétese da oferta agricola
reagir muito pouco aos estimulos de pregos. Como con-
seqiiéncia, o tinico caminho para a expansdo da produgdo
de alimentos era o incremento da drea cultivada, através da
reforma agréria. Este caminho tinha conotagdes sociais re-
levantes, como reduzir niveis de pobreza e gerar empregos,
dentre outros, mas esbarrava nos intcresses das classcs
sociais dominantes, nas quais o setor rural tinha grande in-
fluéncia. Os custos politicos da execuciio desta alternativa
eram muito elevados.

O scgundo grupo mostrou, empiricamente, a reacdo da
oferta agricola aos estimulos dos pregos. Propds incrementar
a produgiio através dos ganhos de produtividade e denomi-
nou a estratégia de modernizacio da agricultura. Assim,
desenhou um projeto politico enfatizando a varidvel pregos,
sendo toda a estrutura 16gica montada segundo um modelo
no qual os dnicos elementos de ajustes do sistema
ccondmico eram os pregos. Era ignorada, entfo, a escassez
relativa dos fatores disponiveis para a produgfo agricola e os
relativos de pregos foram viesados com um amplo programa
de subsidios (Araiijo, 1989). Naquela época os relativos de
pregos no refletiam a escassez de terras € de mio-de-obra e
o0s subsidios impuseram, exogenamente, a distor¢ao. Os des-
vios provocados por esse conjunto de politicas econdmicas
nfo foram objeto de andlise daqueles que a veicularam intelec-

tualmente € a operacionalizaram. Esse desenho de politica

de modernizagfio da agropecudria era consistente com a
politica ccondmica geral de modernizag¢io do pais. Os pres-
supostos sustentadores dessa estratégia de atuacdo geraram
um conjunto de distor¢des na sociedade, fazendo parte do
novo dilema de politica econdmica a ser resolvido pclo pais.
S6 para recordar alguns dos pressupostos, basta lembrar que,
no caso da agropccudria, nada sc fez de relevante quanto 2
capacidade gerencial (educagio) do sctor. Pressupunha-se o
desenvolvimento industrial-urbano absorvendo o excedente
de mio-de-obra oriundo da agropecudria. Algumas das con-
seqiiéncias das relevantes distorgdes sdo, por excmplo, a
queda da massa de saldrios em relagdo ao PIB, o incremento
de concentragfo de renda agricola nos 10% mais ricos do se-
tor ¢ o aumento do niimero’ de assalariados. Em termos glo-

bais 0 modelo de crescimento culminou com redugfo dos
niveis nutricionais e educacionais, proletarizacfo, desper-
diciode fatores ¢ incapacidade de distribuir eqiiitativamente o
produto social (riqueza).

A politica de tecnologia para a agropecudria, conduzi-
da pelo governo federal, foi consistente com o processo
geral. Atuou com grande énfase na gera¢do de tecnologias
promotoras da racionalizagiio do processo produtivo.

Cabe ressaltar, a pesquisa agropecuaria tem criado
opgdes que estabelecem novas trajetérias para o setor. A
titulo de exemplo, pode-se destacar o conjunto de conheci-
mentos permitindo a incorporagfio das dreas dos cerrados
ao processo produtivo.

Algumas novas trajetérias sdo geradas nas bancadas de
unidades especificas de pesquisa ¢ irdo transformar, radical-
mente, alguns subsetores da economia. E preciso separar,
claramente, esse tipo de agfio técnica, daquele que ajusta ou
racionaliza processos em matura¢fio. As mudangas radicais
do processo produtivo t8m conotagdo bem diversa de um
simples reordenamento do escopo da base técnica.

A conseqiiéncia final desse processo foi a geracfo de
novo dilema da politica econdmica: remover as imper-
fei¢des colocadas anteriormente e criar oportunidades de
renda, alimentagdio ¢ emprego para grande massa do seg-
mento industrial-urbano, alienada dos frutos do progrcsso.
Agregado a esse dilema ha um fendmeno profundamente
sério, ou s¢ja, um novo paradigma tecnolégico apresentado
para todas as nagdes do mundo e que devera ditar o papel
de cada uma delas nas préximas décadas ou século. Esse
novo paradigma tem seu principal elemento de transfor-
macfo nos ramos tecnoldgicos mais associados ao conheci-
mento cientifico. A agropecudria serd objeto de agdo de
novo conjunto de sistemas tecnolfgicos, tanto endégenos
como exdgenos.

Para os anos futuros, no planejamento do processo
politico de ciéncia e tecnologia, os elementos aqui listados
serdo de extrema relevancia. Ha de considerar o fato de a
ciéncia e a tecnologia terem uma base nacional prépria, isto
¢, serem trazidas para o interior do sistema produtivo, cons-
tituindo-se em forte elemento de concorréncia. Mas, é pre-
ciso lembrar que as mudangas radicais sio de natureza pro-
fundamente especifica, embora seu amadurecimento espa-
lhe efeitos por todo o sistcma produtivo.

Apesar dessas consideragdes, nos anos recentes o setor
agricola tem apresentado dcsempenho diferenciado dos de-
mais, funcionando inclusive como elemento anticiclico a
tendéncia de estagnag¢do da economia. Por outro lado, tem
se constituido, também, em opg¢io de investimento para o
setor industrial-urbano, sendo revertido algum excesso de li-
quidez para a agropecudria, desenhando um padrdo de agri-
cultura totalmente novo. Finalmente, é preciso destacar que
os desafios colocados para a politica econdmica atribuem a
geraglio e 2 difusdo de tcenologias matizes absolutamente
novos demandando rcorientagfo radical para o futuro.

O rcordenamento do setor agricola ¢ agroindustrial faz
parte do desafio brasilciro para os anos 90. Nesta medida, nfio
se pode pensar ¢cm uma politica cientifica e tecnoldgica disso-
ciada de uma politica industrial (¢ de seuramo agroindustrial),
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Um ponto adicional importante: os desafios da nova
década, em seu conjunto, sdo diferenciados entre as vérias
regides brasileiras, bem como entre os produtos compo-
nentes dos sistemas de produgio do pais.

Para a regido Centro-Sul, onde predomina a agricultura
intensiva, os aspectos mais importantes serdo a mecani-
zagdo e a automacdo, face a caréncia de mao-de-obra em
dreas de produgdio especificas. Para a regiio Nordeste, espe-
cialmente na semi-arida, o fator mais importante serd o uso
da 4gua, tanto na agricultura de sequeiro como na irrigada.
No trépico umido, envolvendo toda a Amazdnia, o maior
desafio serd o manejo sustentado dos recursos naturais, es-
pecialmente os florestais.

Em termos gerais, alguns dos maiores desafios tec-
nolégicos para o futuro serfio: engenharia de produgio dos
sistemas agro-silvo-pastoris, produtividade, qualidade dos
produtos, meio ambiente face ao seu uso intensivo, mecani-
zagdo, automagdo ¢ disponibilidade de insumos bdsicos
para a agricultura. Contudo, a experiéncia dos tltimos anos
nas unidades de pesquisa tem demonstrado o quanto é im-
portante o entrelagcamento das ciéncias fisico-bioldgicas e
daquelas ligadas & 4rea sbcio-econdmica. Portanto, o
trabalho concreto de pesquisa agropecudria, envolvendo cs-
sas diferentes 4reas do conhecimento humano, situa-sc
como desafio importante a ser vencido na década de 90.

Relacionamento entre as ireas
fisico-biolégica e socio-econdmica

Data do segundo qiiinqiiénio dos anos 70 a incorpo-
ragdo sistemdtica da investigagfo sdcio-econdmica no con-
texto da pesquisa agropecudria. A contribuigfio dessas cién-
cias é mais freqiiente ao nivel micro do que ao macro. Em
qualquer desses niveis de colaboragao, entretanto, os resul-
tados tém auxiliado na interpretagio da realidade
econdmico-social e na sua aplicagio para modifica-la.

Com os desafios da década de 90 a interago interdis-
ciplinar na atividade de pesquisa agropecuaria precisa ser
intensificada, além daquela existente, internamente, entre
os cientistas da 4rea fisico-biologica. A geracdo, e a con-
seqiiente oferta, de tecnologias adequadas as diversas cate-
gorias de produtores ¢ niveis de agroindistrias tem de se
afirmar, cada vez mais, como um dos principais objetivos
da pesquisa. A experiéncia aponta que um dos caminhos
vidveis para a obtengfio dessa oferta miiltipla de tecnolo-
gias advém de trabalho conjunto e complementar das dife-
rentes disciplinas cientificas, Neste sentido, € importante
compreender o desenvolvimento da tecnologia — nos seus
aspectos econdmicos € socias — a fim de contribuir para o
bem-estar da populagfo e para a produtividade agricola e
agroindustrial (Sousa & Rodrigues, 1988; Sousa et alii,
1985).

Produtividade da agropecudria
A produtividade média da agricultura brasileira é

baixa, principalmente nas culturas que formam a alimen-
tagdo basica: arroz, feijdo, milho e, ainda, carne bovina e

leite (Dall'Acqua, 1985). Contudo, essas produtividades po-
dem ser substancialmente aumentadas, pois alguns produ-
tores ji obtém rendimentos fisicos superiores ao dobro da
média nacional e, ao nivel experimental, rendimentos ainda
mais altos tém sido constatados.

Quando se discute produtividade, pensa-se tradicional-
mente em produgio fisica por area plantada. Contudo,
outros conceitos tornam-se importantes, tais como o retorno
econdmico por 4rea plantada ¢ a produgfio por unidade de
mao-de-obra envolvida no processo produtivo.

O aumento da produtividade, também denominado
crescimento vertical, serd o principal desafio, de solugfo
complexa, envolvendo determinado conjunto de fatores. E
a questdio de buscar eficiéncia no processo produtivo, pro-
curando maximizar as interagdes positivas sem, contudo,
provocar distiirbios no meio ambiente.

Entre os inimeros exemplos de uso da tecnologia para
o aumento da produtividade pode-se citar o do uso de
conhecimentos da cngenharia genética para a produgio de
aves em escala comcercial (Silva, 1988 e 1989; Sorj ct alii,
1985).

Qualidade dos produtos

A cada dia aumenta a exigéncia de produtos com melhor
qualidade para o consumidor, seja para consumo iz natura ou
para a transformagdo pela agroindistria. O mesmo raciocinio
¢é vilido para matérias-primas, tais como fibras (algodao,
juta) e fontes de energia (cana-de-agiicar, florestas).

Ha a necessidade dos alimentos terem melhor valor ali-
menticio, com destaque para teor ¢ qualidade protéicos.
Outro aspecto crescendo em importincia é a diminuigio do
uso de energia e trabalho para o preparo dos alimentos ao
nivel doméstico. Produtos que exigem grande consumo de
energia para o preparo (como o feijdo) tendem a diminuir
sua participagio na dieta do consumidor urbano.

O aspecto qualidade estard ligado mais a
agroindiistria, tendo em vista que diminuird o consumo in
natura ¢ crescerd o de produtos previamente transforma-
dos. O processamento dos produtos em locais préximos
aos sitios de produgdo representa grande niumero de van-
tagens, incluindo a facilidade de conservag@o ¢ armazena-
mento, a diminui¢io no custo do transporte para 0s cen-
tros consumidores ¢ o aumento na comodidade do
consumidor. Assim, devera crescer a produgdo dc enlata-
dos e alimentos pré-cozidos.

O dcsenvolvimento da agroinddstria trard, ainda, outros
beneficios indiretos, destacando-se o seu papel na minimi-
zago do proccsso migratério dos pequenos centros urbanos
para as mcgalépoles. Tal fato deve-se a facilidade na insta-
lag¢o de pequcnas e médias agroindistrias no interior, pois a
maior partc delas ndo sofrc efeitos de escala.

Outros aspectos importantes a serem considerados sdo,
de um lado, a gradativa redugdo da procura de certas
matérias-primas tradicionais, em resposta as cvolugdes da
engenharia de matcriais e a otimizagdio dos sistemas e, dc
outro, o surgimento da importincia relativa de certos pro-
dutos agropecudrios para o setor industrial.

Revista de Administrag@o, Sdo Paulo v. 26, n. 3, p. 32-44, julho/setembro 1991 37



Mecanizacao, automacao e informatizacio

A continua e crescente saida da m3o-de-obra do meio ru-
ral resultars, em certas 4reas de produ¢do, na caréncia deste
recurso € no aumento do seu custo. A conseqiiéncia 16gica
para essas areas sera a necessidade de mecanizagdio e auto-
macdo das atividades agricolas, envolvendo a substitui¢io
crescente da mio-de-obra pela méquina, a semelhanga do
acontecido no setor industrial.

Paralelamente, haverd a necessidade de utilizagdo dos
recursos modernos de informética no setor primério, princi-
palmente para auxiliar a tomada de decistes do produtor na
administra¢fio e no gerenciamento da empresa rural.

A mecanizagfio e a automagio levam ao aumento da
produtividade do trabalho. Um dos efeitos, a curto prazo,
do aumento significativo dessa produtividade nfio é novi-
dade: a perda liquida no volume de emprego, ji que para
um mesmo produto social h4 menor necessidade de empre-
go. Ocorre, por outro lado, mesmo o produto social cres-
cendo menos do que a produtividade social, haver redugo
do volume total de horas trabalhadas, podendo vir a provo-
car o desemprego ou a redugéo da jornada de trabalho.

A mecanizago ¢ a automaglio na agropecudria ¢ na
agroindistria, como ocorre na indistria, estio associadas,
entre outras coisas, a0 aumento de qualidade e regularidade
do produto (Brandini et alii, 1979).

Apesar do pre¢o da méo-de-obra no Brasil continuar ba-
rato ¢ os equipamentos automatizados ainda caros, os anos 90
parecem indicar gradativo aumento das taxas de saldrio real.
Ha presses sociais internas crescentes nesse sentido. Os se-
tores agropecudrios mais integrados com a agroindistria
dever-se-do beneficiar da progressiva diminuigfio do custo
dosequipamentos de informadtica e de automagio.

Uso intensivo e meio ambiente

O maior desafio para a pesquisa talvez secja o de admi-
nistrar os conflitos resultantes do uso intensivo de recursos
naturais para a produgfio de alimentos e matérias-primas,
vis-@-vis a simultinea preocupag¢do em preservar 0 meio am-
biente. Trata-s¢ de tarefa aparentemente impossivel, caben-
do a tecnologia fornecer subsidios para minimizar esses
conflitos.

O desafio é vilido para todo o pais. Contudo, as
atengBes maiores concentram-se¢ na rcgido dos trépicos
umidos, face ao pouco conhecimento desse sistema e, tam-
bém, & pressdo politica sobre a ocupagfio da Amazbnia. A
preservaglio do equilibrio ecol6gico, em nivel aceitdvel,
exigir4 grande esfor¢o de pesquisa.

Nos ltimos anos a pesquisa agropecudria brasileira
tem se direcionado no sentido de atender a esse desafio. Os
esforgos nas 4reas de biotecnologia, de controle bioldgico
de pragas e doengas, de conservagdio dc solos e 4gua, sdo
alguns exemplos Lipicos.

Utilizagdo de matérias-primas

O crescimento do setor primério depende da oferta de

matérias-primas para a produgfio de insumos, méquinas e
equipamentos. Embora esse desafio refira-se mais a outros
setores da ciéncia, hia uma conexdo com a pesquisa agricola.
A maior preocupag¢do concentra-se nas matérias-primas
oriundas de recursos naturais nio-renoviveis e sem
sucedaneos. O exemplo do fosfato de rocha como matéria-
prima para a produg#o de fertilizantes fosfatados € bastante
visivel, tendo em vista serem as reservas conhecidas sufi-
cientes para suprir a demanda de apenas algumas décadas. O
uso eficiente desses recursos deve ser preocupagdo constante
da drea tecnolGgica. Algumas atividades da pesquisa biotec-
nolégica devem gerar processos técnicos de solubiliza¢do de
rochas fosfatadas, reduzindo o custo desse tipo de nutriente.

ESTRATEGIA DE ACAO

Os desafios do futuro necessitam, para serem vencidos,
de estratégias de a¢iio bem definidas. A politica de ciéncia e
tecnologia para os anos 90 ndio pode se constituir numa
mera seqiiéncia cronolégica de reagdes tépicas as diferentes
crises conjunturais. Ao contririo, deve ser instrumento da
implementagdo de estratégia que possibilite a afirmagio
brasileira como poténcia econdmica, alicer¢ada nos progres-
sos da ciéncia e da tecnologia ¢ em estrutura social justa.

Definir nova opgio estratégica para o Brasil significa
colocar interesses objetivos de longo prazo como condicio-
nantes da supera¢do dos estrangulamentos de curto prazo
como, por exemplo, a divida externa, a estagnagdo
econdmica ¢ a infla¢do. A superagfio desses problemas niio
pode ocorrer em detrimento das estratégias de longo prazo.

Na op¢do estratégica brasileira para o desenvolvimento
¢ necessério considerar o tipo de sociedade que os brasilci-
ros desejam construir, baseada em cooperagfio, solidarie-
dade, liberdade e justiga social.

Apresentamos, a scguir, alguns pontos que deverdo
marcar a estratégia brasileira de ciéncia e tecnologia para a
agropecudria, na tltima década do século XX.

Execucio da pesquisa

A pesquisa agricola, devido as dificuldades
econdmicas do pais, encontra-se numa fase em que os de-
safios dos sistemas de produgiio, as nccessidades da
agroindistria e as exigéncias dos consumidores estio deter-
minando uma mudanga no cnfoque dc como € com quais
recursos pesquisar (Sousa, 1984).

Nos préximos anos deverdio ser intiensivamente explora-
das outras fontes de financiamento, enfatizando as possibili-
dades de associa¢des com agroindustrias, sctores de comer-
cializagiio de produtos agricolas, de exportagfio, cooperativas
¢ outros, para que pesquisas de intcresse miituo, da sociedade
¢ dos sctorcs interessados, possam ser desenvolvidas.

A geragfio de tecnologia deverd, também, ser melhor
explorada, para proporcionar recursos awravés da comer-
cializagdio na forma de, por exemplo, joint ventures, royal-
ties ¢ participag¢do de venda. Isto possibilitaria a captagio
de recursos para a realizagfio de pesquisas de interesse de
significativa parte dos produtores, os quais nio ttm con-
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di¢des de financid-las.

Essa forma de agfio trar & pesquisa agilidade e eficién-
cia maiores, podendo, com isso, haver diferenciagdio nos
saldrios dos pesquisadores mais produtivos e a participagfio
nos beneficios gerados pelas tecnologias.

Recursos humanos

A construgfio de s6lida base cientifica e tecnoldgica de
um pafs repousa sobre a qualidade ¢ a quantidade de pesqui-
sadores que ele consegue atrair, formar e manter. Além de
remuneragio condigna do seu esforgo, o pesquisador neces-
sita de ampla oferta de cursos de pés-graduagdo. A for-
mago de recursos humanos para a pesquisa exige providén-
cias urgentes, como o aumento do niimero de novos cursos.

O investimento em recursos humanos é permanente
face a, pelo menos, dois pontos fundamentais: rotatividade
natural e rpido desenvolvimento da ciéncia.

Na pesquisa, como em qualquer investimento, existem
taxas de depreciag¢do. Como os recursos humanos sio o seu
insumo principal, deve-lhes ser dada atengfo especial, atua-
lizagdo cientifica e padrio de vida digno. E necessiria a
execugdo de um programa de desenvolvimento de rccursos
humanos coerenie ¢ continuo, em sintonia com objetivos
previamente definidos.

Uma das caracteristicas marcantes da préxima década
serd o elevado nivel de controle da qualidade dos recursos
humanos, com o objetivo de adequa-los aos interesses do
governo e da sociedade, enquanto instrumentos de objeti-
vagdo da politica de ciéncia e tecnologia.

Recursos financeiros

O segmento de pesquisa nos paises desenvolvidos foi
sempre suprido de recursos suficientes, para possibilitar
alta produgfo cientifico-tecnolégica, indispensdvel ao de-
senvolvimento. Diferentemente, nos paises do terceiro
mundo a pesquisa tem tido sua a¢do negligenciada, em que
pese o seu papel decisivo na construgdo de uma sociedade
justa, produtiva e competitiva no plano econdmico. Inexiste
nesses paises uma politica coerente a longo prazo, guiando
suas agdes a curto ¢ médio prazos. Os efeitos nocivos desse
comportamento sdo ficeis de dctectar, na crescente depen-
déncia e na falta de competitividade dessas nag¢des no plano
internacional. A negligéncia com as atividades cientifica e
tecnoldgica vem contribuindo para o distanciamento entre
as nagdes desenvolvidas e ndo-desenvolvidas.

Para obter-se desenvolvimento cientilico e tccnolégico
compativel com as necessidades da sociedade moderna, scra
necessirio o compromisso dos setores piblico e privado no
investimento em pesquisa, com a promogao de mecanismos
duradouros de captagfo de recursos. Esses recursos deverdo
estar ligados a necessidades futuras, possibilitando ao setor
manter o ritmo de produg3o, assim como fazer novos inves-
timentos em areas do conhecimento, de acordo com necessi-
dades estruturais de longo prazo. Sdo indispensiveis um
compromisso ¢ uma legislago alocando, para o desenvolvi-
mento da ciéncia e da tecnologia, uma porcentagem do PIB

consideravelmente diferente da atual. Nos paises desenvol-
vidos ela tem ultrapassado 4%. O compromisso brasileiro
com essa drca bdsica e vital deve se basear numa dotagdo
percentual crescente do PIB, a partir de um teto minimo de
2%. Entende-se, contudo, que nos primeiros anos da déca-
da, como providéncia possivel de curto prazo, ocorra au-
mento de 30 a 40% na atual dotag¢io orgamentaria para o se-
tor, equivalendo a apenas 1% do PIB.

Participacio da sociedade

A sociedade exercera sobre o segmento de ciéncia e tec-
nologia agropecudria demanda decorrente da tendéncia da
migragfo rural e urbana. As estimativas indicam, para o final
da década de 90, a concentragfio de 85% da populagiio em ci-
dades. Durante grande parte da década o papel da pesquisa
serd muito mais o de atender essa forte demanda, do que o de
propiciar ofertas de conhecimentos descompromissados.

A sociedade, como grande consumidora final, terd par-
ticipagfio expressiva nos rumos da ciéncia e da tecnologia.
Para isso, deverd participar dos difcrentes niveis de decisdo,
das diferentes instituigdes de pesquisa. Nos colegiados de
decis@io sobre 0 que e por que pesquisar, essa presenga serd
imperativa. A partir do demandado pela sociedade, cabera
aos cientistas a fungfo de decidir como pesquisar. Niio € a
pesquisa, mas sim a sociedade quem elabora as politicas de
ciéncia e tecnologia. Elas sdio, antes de tudo, instrumento
dessa socicdade.

Pesquisa pura e pesquisa aplicada

Para alguns estudiosos as distingdes entre pesquisa
pura e aplicada sio irrelevantes. Outros consideram-nas de
grande utilidade. Dependendo do contexto de discussdo do
assunto, hd lugar para ambas as posigdes.

Quanto 2 orientagfo de uma politica de ciéncia e tecno-
logia, a distingfo torna-se necessaria ao estabelecimento de
parametros para a a¢fo. Por pesquisa pura entende-se toda
aquela que, partindo de decisdo ou visio do pesquisador,
tem scu curso enfatizado para o aumento do conhecimento
cientifico, privilegiando basicamente 0 completo conheci-
mento ou a compreensdo do objeto estudado e ndo sua pos-
terior aplicagdo pratica.

Por outro lado, pesquisa aplicada ¢ aquela dirigida para
a aplicagdo pratica do conhecimento.

Embora o modelo institucional brasilciro de pesquisa
agropecudria tenha sugerido, em seu inicio, ser a pesquisa
bésica de responsabilidade das universidades, a experiéncia
acumulada pclas unidades de pesquisa da EMBRAPA tem
evidenciado a necessidade de participagdo nesse tipo de
pesquisa, principalmente quando os limites entre a pesquisa
bésica e a aplicada sejam difusos em drcas importantes, nas
quais existam lacunas no pais, € quando fundamental para a
continuidade do desenvolvimento da pesquisa aplicada.

Nas institui¢des produtoras de artefatos ¢ conhecimen-
tos préticos para uso no sistema produtivo, além das pesqui-
sas pura ¢ aplicada existe, também, um tipo de trabalho téc-
nico-cientifico essencial, conhecido na literatura com o
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nome de desenvolvimento. Diferentemente da pesquisa
aplicada, a atividade de desenvolvimento concentra-s¢ no
uso sistematico do conhecimento cientifico, dirigido para a
produgfo de materiais, variedades e linhagens iteis, inven-
tos, sistemas ou métodos, incluindo o desenho e o desen-
volvimento de protdtipos e processos. Na década, de 90
esse tipo de atividade precisara receber, necessariamente,
incentivo e apoio por parte do governo e da sociedade.

Missdio basica da pesquisa

Quando executada em instituigdes piiblicas, principal-
mente, a relevincia da pesquisa nfio estd na sua pura ¢ sim-
ples realiza¢fio. Necessita estar dirigida ao atendimento de
necessidades da sociedade. No caso da pesquisa agrope-
cudria, sua missio consiste em promover e realizar desen-
volvimenhQ cientifico e tecnolégico capaz de solucionar os
problemas ‘dos setores agropecudrio, florestal e agroindus-
trial, atendendo as necessidades da sociedade brasileira, ob-
servados os principios de racionalizagfio do uso dos recur-
50s € preservagio do meio ambiente.

Para que a agricultura brasileira cumpra sua fungiio no
desenvolvimento econdmico nacional, é imprescindivel a
realizagfio de intenso programa de mudangas tecnolégicas.
Essas mudangas caracterizariam-se pela utilizagio de uma
tecnologia adequada, servindo de base ao desenvolvimento
agricola, orientada para a obten¢fio de novos conhecimen-
tos, tendo em vista a realidade brasileira ¢ a internacional.

A eficiéncia na agricultura devera caracterizar-se pelo
aumento da produtividade da terra, do capital ¢ do desem-
penho racional da mfo-de-obra, objetivando maior rentabi-
lidade para o setor.

Funcio das instituicdes

Embora ji tenha sido projetado, a pesquisa agricola
ainda nfo conseguiu implementar um modelo de integragfio
entre as diversas institui¢des. Contudo, o esforgo empreen-
dido até 0 momento conseguiu aclarar alguns pontos.

A participagdo dos estados na pesquisa, desenvolvendo
sistemas especificos ¢ adaptando tecnologias diferentes,
deverd ser compromisso irreversivel, sem o qual a integragio
de esforgos ndio obterd sucesso. Por outro lado, enfatiza-se
que as universidades devem aproveitar os seus potenciais de
treinamento de pessoal de pds-graduagdo ¢ associarem-se
a0s sistemas estaduais e federal (EMBRAPA), para a poten-
cializa¢fio da produgfo do recurso humano. Essa associag@o
pode ser efetivada em iniimeras diregdes, seja em desenvol-
vimento de estudos nas diferentes unidades de pesquisa de
sistemas estaduais e federal, seja em planejamento € em
orientagfio conjunta.

O sistema federal, especificamente, deveri cuidar do
desenvolvimento da metodologia de pesquisa, de alguns as-
pectos da pesquisa bdsica ¢ da pesquisa de ponta, como a
biotecnologia, o melhoramento genético ¢ a engenharia ge-
nética. Essa atividade deve estar em consonancia com 0s
objetivos gerais da sociedade e em estreito relacionamento
com 0s outros sistemas.

Defesa do meio ambiente

A preocupagdo com uma nova visdo de politica tec-
nolégica para o setor agricola nfio poderd desvincular o
meio ambiente de sua estratégia de agao.

Nio se pode ser passional pensando ser o meio am-
biente intocdvel, nem extremado achando nfo estar o pro-
blema vinculado a uma politica de tecnologia, mas a agdo
nica da legislagio. Como tal, um novo paradigma para o
conhecimento tecnoldgico deverd trazer embutidos meca-
nismos que atendam nfo s6 a solugfio dos problemas
sociais, mas também a questio ambiental, procurando har-
monizar a produtividade com interesses claros da socie-
dade, a qual tera participagfo ativa ¢ integrada no processo
de desenvolvimento. Portanto, a ag3o relativa ao meio am-
biente devera ser objeto de profunda conscientizagdo da so-
ciedade, a qual definird o que ¢ para que preservar, 0 que,
como e para que utilizar.

Com a biotecnologia, a engenharia genética e outros se-
tores de conhecimento, os patamares de produtividade estdo
sendo elevados. Este fato, aliado &s técnicas conservacionis-
tas, permitird fazer melhor uso das dreas atualmente em uti-
lizagdo ¢, a médio prazo, podendo haver a liberagfo de 4reas
para implantagio de programas ecoldgicos diversos.

Difusio e transferéncia de tecnologia

O modelo de difusio e transferéncia de tecnologia ado-
tado até o momento terd de sofrer transformagdes impor-
tantes, na década de 90, para adaptar-se as novas recalidades
politicas, social, econdmica e a conjuntura do conhecimen-
to técnico-cientifico muito prépria.

O conhecimento técnico-cientifico, fortalecido pelos
investimentos na agropccudria provenientes de outros se-
tores como o financeiro, o industrial ¢ o comercial, devera
alavancar o processo produtivo no campo. Este fato, por si
s6, exigird muito quanto & eficicia do conhecimento pro-
duzido e quanto a rapidez de sua transferéncia para o setor
de produgdo. Para que isso ocorra, o processo de difusdo
atual devera ser transformado. O crescente papel desem-
penhado pelos centros de pesquisa, na transferéncia dircta
aos produtores ou através de setores de difusdo organiza-
dos em firmas de consultorias, cooperativas ou profissio-
nais liberais que se especializario em assisténcia técnica,
serd uma rcalidade dinidmica e prépria dos anos 90. Os
métodos técnicos de difusio, bem como a prdpria assistén-
cia técnica, deverfio usar intensamente 0s meios modernos
de comunicagdo de massa, os recursos de informatica, tor-
nando muito mais 4gil o processo.

Entretanto, serd provdvel haver lugar para agdes con-
vencionais de assisténcia técnica e fomento agricola, para
produtores que sc mantiverem na agricultura de subsisténcia
¢ para asscntamentos agricolas (Sousa, 1988). Apesar dos
desafios ¢ esforgos quc deverdo ser efetivados nos anos 90,
visando a maior absor¢io da populagdo para o trabalho,
existirdo, ainda no campo produtores marginalizados dos
processos educacionais € do sistema empresarial de pro-
dugdo. Para esse contingente deverd existir um sistema de
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difusiio de informagdes tecnolégicas bastante especializado.
Engenharia da produgao rural

Nos anos 90 a pesquisa agropecudria devera dar suporte
aos problemas da administra¢io e da engenharia de produggo
do meio rural. O aciimulo de conhecimentos de pesquisa, in-
cluindo novas variedades de cultivos, ragas apropriadas as
diferentes regides, recomendagdes agrondmicas, zootécni-
cas ¢ florestais, ja representa pressdes sobre os produtores
rurais para alterarem métodos antigos de exploragfo. Isto
recai, exatamente, em estudos de sistemas de produgfio, os
quais devem estar apoiados em sélidos programas de en-
genharia de produgio rural.

Entende-se por engenharia de produgfo as areas da en-
genharia agricola — mecanizagfio, irrigacio e drenagem,
secagem ¢ armazenamento, confinamentos e ambiéncia,
energizacio rural, instrumentagdo ¢ automagio —, assim
como as de administragdo rural, economia da produgio,
relagdes de trabalho e informética aplicada & agropecudria.

Trata-se de estigio avangado da pesquisa, no qual os
conhecimentos isolados, por produto, servem de apoio ¢ ja
deveriam estar parametrizados, permitindo simulag¢es na
composi¢o de sistemas reais de produgio.

E importante ressaltar, tanto a mecanizagio como a ir-
riga¢do sdo meios de verticalizar a produgiio e liberar mio-
de-obra para outras tarefas mais nobres, exigindo, por outro
lado, consideravel quantidade de energia.

O controle de qualidade das maquinas, implementos ¢
equipamentos para a agropecudria serd um dos destaques da
agho do Estado na préxima década.

OBSERVACOES FINAIS

Os pontos discutidos firmam a posicio de que o
conhecimento cientifico e tecnoldgico assume, ao lado dos
fatores trabalho, recursos naturais ¢ .capital, papel
econdmico, politico e social da mais alta importancia. Para
paises em adiantado processo de industrializa¢do, mas ain-
da com 4reas desniveladas no estdgio industrial, como o
Brasil, a construgio de base cientifica e tecnolégica
nacional & decisiva, A histéria mostra nfo serem sempre
positivas as influéncias de socicdades industriais avangadas
para paises em amplo processe de desenvolvimento. Este
fato tem revelado, & sociedade e ao governo de muitos
paises em desenvolvimento, que a solugfio de seus princi-
pais problemas nacionais serd mais facilmente alcangada
com o crescimento autdbnomo, embora nio isolado, de suas
bases cientifica e tecnoldgica.

A defesa de uma base cicntifica e tecnoldgica nacional
ndo supde qualquer apego a autosuficiéncia nesses sctores.
Inexiste sociedade industrial, por mais avangada que seja,
possuidora dessa autosuficiéncia. Diversamente, uma base
nacional prépria e s6lida aponta para a maturidade cientifica
e tecnoldgica, sendo capaz de equilibrar a geragfio ¢ a venda
com a aquisicdo racional e aberta de tecnologia.

Outros aspectos adicionais sinalizam para a im-
portancia de se construir uma base cientifico-tecnolégica

propria, sd0 0s pregos crescentes € 0 acesso, cada vez mais

restrito, tanto ao saber em certas dreas, como ao conheci-

mento tecnolégico produzido por aqueles paises mais
avangados, 0s quais estio em transi¢io para uma sociedade
p6s-industrial.

O desenvolvimento de uma base cientifica e tec-
noldgica nacional n3o existe por si s6, depende de uma sé-
riec de providéncias correlatas, como a existéncia de um
nivel geral de educagfio adequado. Uma decisfio politica em
favor do desenvolvimento cientifico e tecnol6gico préprio
supde e requer decisfo firme a favor da educacéo. Ciéncia e
tecnologia nacionais ndo flutuam no vazio, ao contrdrio, fir-
mam-se sobre bases sociais, politicas ¢ econémicas concre-
tas (Szmrecsanyi, 1985, Sousa & Singer, 1984).

A prosperidade futura, esperada pela nagfo, comega a
estruturar-se nos novos caminhos que a ciéncia, a pesquisa e
anova tecnologia tornam possiveis € colocam 2 disposicao.

A fase moderna da politica agricola tem como marco
principal o reconhecimento de que 0 crescimento continuo da
produgio, a produtividade e o consumo de produtos agricolas
ndo ocorrerio, a menos que seja ampliada a base cientifica so-
breaqual se fundamentard uma agricultura dinamica.

A politica de ciéncia e tecnologia devera ser desenvol-
vida considerando linhas de agdes como as seguintes:

« Ampliar a pesquisa incluindo todas as fases da cadeia
alimentar. A pesquisa ndo pode estar limitada aos con-
ceitos de carater produtivista. A solugdo vird a partir da
adogdio de uma politica de ciéncia e tecnologia voltada,
ao mesmo tempo, para pelo menos seis fatores: pro-
dugio, conservagio, processamento, distribui¢do, comer-
cializacdo e consumo dos alimentos.

 Facilitar a integrag¢io competitiva da agropecudria brasi-
leira na economia mundial. O dominio da tecnologia vai
substituir qualquer vantagem comparativa baseada, até
entdo, na disponibilidade de recursos naturais ¢ mio-de-
obra barata. O dominio tecnolégico nas areas como bio-
tecnologia, informatica ¢ novos materiais vai determinar
a vantagem comparativa no comércio internacional, in-
clusive dos produtos agricolas ¢ agroindustriais.

» Promover a participagdo mais efetiva de pesquisadores e
administradorcs de pesquisa no estabclecimento de
medidas de politica agricola, especialmente aquelas en-
volvendo a adogiio de tecnologias desenvolvidas pela
pesquisa. Da mesma forma, organizar a participacio da
socicdade nas dccisdes relativas a planejamento, exe-
cugio e avaliagfo da pesquisa agropecudria.

» Criar novas tccnologias nas regides de fronteira ¢ em
outras menos desenvolvidas, para que possam participar
em condi¢bes de igualdade no esfor¢o de descnvolvi-
mento integrado do pais. ‘

» Utilizar a pesquisa como {orga motriz de interiorizagio de
desenvolvimento. Pesquisar novas tecnologias agricolas e
agroindustriais que venham possibilitar adistribuigio mais
equilibradadariqueza entre as diferentes regides.

» Descnvolver novos produtos ¢ novas formas de produzir
para uma socicdade em rapida mutagfo econdmica e so-
cial. E imprescindivel haver maior preocupagdo por
parte dos pesquisadores, administradores de pesquisa,
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autoridades federais e liderancas politicas na formulagfo
e implementagdo de uma politica de pesquisa e desen-
volvimento nas novas 4reas de tecnologia de ponta.
Intensificar o uso da mecanizagdo agricola que oferece
interagfio entre os diversos setores, além de proporcionar
economias de escala, e utilizd-la com grandes produtores
e nas médias e pequenas unidades, através do sistema de
cooperativas. Essas tecnologias ajudam na érea de ex-
portacio ¢ diminuem os custos dos produtos bésicos de
consumo intemo.

Favorecer a integracio nacional, minimizando as
vantagens comparativas de maior tradi¢fio da pesquisa, e a
disponibilidade de novas tecnologias. A ampliacfio espa-
cial das atividades econdmicas deve ser precedida por
maior conhecimentode potencialidades e disponibilidades
de recursos naturais e necessidades de infra-estrutura.
Conquistar a autonomia tecnolégica. A importagio de
novas tecnologias implica em evasfio de rendas e cterna
dependéncia de inovagdes. A autonomia tecnolégica im-
plica em intercambio continuo e acesso ao conhecimento
gerado em todas as partes do mundo, sem depend¢ncia a
uma fonte em particular.

Assumir a lideranga na pesquisa dc tecnologia verde. A
pesquisa pode conciliar problemas ecoldgicos com a ne-
cessidade de produgiio de alimentos. A cooperagiio com
as economias desenvolvidas pode ajudar a solucionar os
problemas ambientais dos paiscs em desenvolvimento.
Estimular o surgimento de liderangas através dc equipes
multi e interdisciplinares, originadas no ¢studo de grandes
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problemas. Isto conduzird a pesquisa em ciéncia e tecnolo-
gia a uma visdo pluralista dos problemas da socicdade e
tornard a atividade um instrumento politico de a¢@io social.
+ Dinamizar a cooperagio internacional, principalmente
na dire¢io Sul-Sul, onde as semelhangas de solo € clima
facilitam nfo apenas a colocagfio da tecnologia brasileira
naqueles paises, como possibilitam a captacdo de
conhecimentos e técnicas para o caso brasileiro. Aspecto
complementar importante do processo de cooperagfio € a
venda posterior de uma série de produtos compativeis
com o conhecimento técnico repassado via cooperagao.

No conceito de economia livre, na qual a livre iniciati-
va passa a ser a mola propulsora do desenvolvimento
econdmico, a pesquisa tem papel fundamental e deve ser
orientada para ndo discriminar regides, camadas da socie-
dade ou sctores especificos.

A pesquisa agropccudria deve confirmar sua significativa
presenga no plano agricola e agroindustrial, demonstrar seus
potenciais de descnvolvimento, superando os desiquilibrios
sociais e regionais que tornam tdo aguda e contrastante a
crise brasileira.

O restabelecimento do regime democritico colocou
para as institui¢des dc pesquisa a nccessidade de adapta-
rem-se a novo cnfoque de scu papel na estrutura politica,
social e econdmica do pafs. Islo ocasiona maior cobranga
por partc da sociedade, scja em termos de transparéncia na
concepedo € no desenvolvimento das agdes de pesquisa,
seja em termos de avaliagiio de sua real efetividade.

Abstract

The return of the country to the democratic process is a call to research
institutions to adapt themselves to a new dircctioning of their rolc in the
political, social and economic structurc. From this perspective, this paper
makes a critical analysis of the policy of scicnce and technology for
agriculture, the development model within which it has developed and
suggests a new form of organization and strategies [or the future, with a view
to fostering greater competitivity within the sector,

Uniterms:

« technology

* policy of R&D

« agricultural research
« agribusiness

» structural change

= technical change
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