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Resumo

Neste trabalho apresentamos uma aplicagdo pritica da técnica de cendrios, o
ambito do planejamento de investimentos piblicos de mais longo prazo.
Foram construidos dois cendrios allernativos para o desenvolvimento do
interior do Estado de Sdo Paulo, a partir das tendéncias detectadas, E idéia
basica ser o plancjamento por cendrios particularmente itil para minimizar os
riscos das decisdes por parte da administragio pablica, devido ao ampliado
horizonle de planejamento propiciado pela técnica e & maior facilidade para a
reoricntagdo dos projctos.

Palavras-chave:

« base dc informagdes
* cendrio

* futuro

s plancjamento

* icndEncias
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INTRODUCAO

O interior do Estado de S#io Paulo tem crescido a taxas
muito acima da média nacional hd muitos anos, a ponto de tor-
nar-se 0 segundo maior mercado consumidor do Brasil, ape-
nas atrés do da Grande S3o Paulo. Com agricultura podcrosae
de alta produtividade, parque industrial j4 instalado € em ex-
pansio, comércio ¢ servigos crescendo no compasso frenéli-
co da circulagfio da riqueza e contando ainda com bolsdes de
exceléncia cientifica, o intcrior de Sao Paulo justifica a alcu-
nhade poténcia— nfo mais emergente, mas de fato.

Acontece que todo esse crescimento ndo vem ocorren-
do de forma organizada. Pode trazer em seu bojo, por isso,
agravamento dos desequilibrios regionais ¢ dos problemas
sociais nas cidadcs. O Brasil, mesmo com scu contrastc
Norte-Sul e com suas inchadas e problematicas metrépolcs,
€ exemplo do que poderia acontecer com 0 interior.

O que se deseja é o verdadeiro desenvolvimento do in-
terior, capaz de sustentar-se no longo prazo, € nfio apenas
crescimento fisico e econdmico descquilibrados.

Muitos dos investimentos piblicos necessdrios ao
bem-estar da sociedade sdo de longa maturagfo. Os resulta-
dos dessas inversdes — os projetos implantados — deverdio
evitar a ocorréncia de problemas ou ser a solugfio de um
problema do futuro. Este pode ser um problema atual que
persistiu no tempo ou um problema novo, no existente no
momento da decisdo de investir. Exceto no caso de conti-
nuidade da ocorréncia de um problema atual, a decisdo pelo
investimento tcria sido tomada antecipadamente. Anteven-
do-se um problema, toma-se uma medida para evitar que
ele de fato ocorra ou, pelo menos, para minimizar scus cfei-
tos negativos. Nestc caso, quais investimentos dcvem ser
feitos? Que problemas apresentar-se-o mais graves no fu-
turo: A, B ou um terceiro? A principal questiio que se colo-
ca refere-se A conjugagdo investimentos de hoje/problemas
de amanh3; ou, em outras palavras, 2 escolha correta dos in-
vestimentos, priorizando-os em fungo das necessidades fu-
turas da sociedade.

O futuro, em um mundo turbulento como o nosso, é de
dificil previsdo. A simples proje¢fio de tendéncias histéricas
pode levar a crros grosseiros. A utiliza¢do de cendrios alter-
nativos, niio limitando o planejamento a um dnico futuro
previsto, procura minimizar o risco de serem desperdigados
recursos por falha de previsio.

UTILIZACAO DA TECNICA DE CENARIOS

Cendrios sdo fcitos por quem reconhece niio poder pre-
dizer o futuro e, por isso, busca um modo de tratar com a
incerteza. Considera, portanto, diversas possibilidades futu-
ras na tomada de decisdo, incorporando flexibilidade ¢ agi-
lidade ao planejamento: procuram-se estratégias que se
adaptem da melhor mancira possivel aos diversos cendrios
alternativos, ao invés de orientd-los unidirecionalmente.
Nesse sentido, o planecjamento por cendrios ndo € otimi-
zante, mas minimiza sobremaneira os riscos.

O uso de cenérios, a0 mesmo tempo em que amplia a
base de informagdes para a tomada de decisdo, permite ex-

plicitar as premissas subjacentes ao planejamento. Qual-
quer decisfo racional funda-se em suposigdes, mesmo que
implicitas, sobre como comportar-se-30 as varidveis
criticas. Por exemplo, a decisdo de construir uma usina ter-
moelétrica para duplicar, em dez anos, o fornecimento de
energia para dcterminada cidade tem, pelo menos, duas pre-
missas bésicas:

» a cidade realmente demandard duas vezes mais energia
daqui a dez anos (ou seja, pressupondo-se que O cresci-
mento persistird ¢, mais ou menos, no Mesmo ritmo);

« esse investimento serd mais prioritdrio do que outros, vis-
to serem os recursos limitados.

Explicitar as premissas do planejamento € impor-
tantissimo pois, muitas vezes, quando expostas, mostram-se
incorretas ou dificilmente aceitdveis.

A utilidade dos cendrios apresentados neste trabalho
seria a de subsidiar a escolha e priorizago dos investimen-
tos publicos de longo periodo de maturagdo, tendo em vista
o desenvolvimento do interior do Estado de Sdo Paulo. O
caminho seria a explicitagdo das varidveis que afetam de
modo critico esse tipo de investimento, isto €, aquelas que
podem impactar mais intensamente a sociedade e a econo-
mia paulistas no futuro.

Os ccndrios elaborados tém escopo amplo, enfocando
condicionanies sociais, econdmicas, demogréficas e tecno-
logicas. A metodologia usada consistiu de seis etapas:
sele¢fio de varidveis, projegdo de varidveis, extrapolagdo de
tendéncias, escolha de temas, teste de consisténcia e elabo-
rac8o dos cendrios e suas implicagdes.

Por fim, vale ressaltar que nfo foi nosso intento propor
politicas ou investimentos puablicos concretos, mas sim apli-
carem um casoreal a técnica de cendrios. Nossos comentérios
referentes as implicagbes visam tdo somente apresentar,
como excmplo, algumas medidas concretas que podem ser to-
madas hoje visando as diferentes possibilidades de futuro.

TENDENCIAS DE DESENVOLVIMENTO
DO INTERIOR

Desde a década de 60, em parte pela saturagfo fisica da
Grande S3o Paulo, em parte por uma série de vantagens
locacionais oferecidas pelo interior do Estado, esta regifio
tem crescido de forma impressionante.

Além da pujanga de sua agricultura, com produtividade
bastante superior @ média nacional, instalou-se no interior um
nimero crescente de inddstrias— nos mais diversos ramos de
atividade —, cstabelecimentos comerciais e de servigos.

Em um primciro momento, as cidades interioranas
absorveram scm maiores problemas o afluxo de pessoas e
de empresas. No entanto, com a constante intensificagfo
dessa corrente migratéria, uma conjugagdo de fatores
ameaga, de forma cada vez mais intensa, a possibilidade de
crescimento equilibrado da regido. O crescimento acelerado
da populagdo e das empresas exige a ampliagdo da infra-
estrutura ji existente, implicando em maior oferta de habi-
tagdo, abastecimento de dgua, saneamento bdsico, forneci-
mento de encrgia elétrica etc.
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As oportunidades de emprego e criagdo de novos
neg6cios, proporcionadas pelo crescimento das cidades,
tém provocado o esvaziamento das pequenas cidades, tipi-
camente agricolas. Isso ocorre pela intensificagdo da meca-
nizagio da agricultura paulista, muito menos intensiva cm
m3o-de-obra que a nacional.

Na tabela 1 pode ser visualizada a cvolugdo recente das
taxas de crescimento da populagdo:

Tabela 1

Taxas de Crecimento da Populago: Interior, Grande Sao
Paulo, Estado de S3o Paulo e Brasil (1970 - 1986)

Anos 1970/80 1980/86
Regido (%) (%)
Grande S#o Paulo 4,46% 3,47%
Interior 2,60% 2,40%
S#o Paulo 3,49% 2,95%
Brasil 2,48% 2,22%

Fontes: Hierarquia das Regides e dos Municipios do Estado de Sio Paulo,
1987; Anudrio Estatistico do Brasil, 1986; Anuirio Estatistico de
Séo Paulo, 1980 ¢ 1986.

As taxas de crescimento populacional da Grande Sdo
Paulo sdo significativamente superiores as do interior, cm-
bora ambas venham decrescendo. Entre 1970 e 1980 o inte-
rior cresceu a 2,60% ao ano, caindo essa taxa para 2,40%
entre 1980 e 1986. Mesmo consideradas pcquenas compa-
rativamente as da Grande Sdo Paulo — ainda o epicentro do
fluxo migratério —, essas taxas sfo superiores 2 média na-
cional. Observa-se, ainda, ter sido inferior a queda no cresci-
mento do interior s¢ comparada 2 da Grande S3o Paulo.

A populagdo do Estado de S3o Paulo no ano 2000 dever4
ser de 45 milhdes de habitantes (170 milhdes previstos para o
Brasil), dos quais 25 milhdes na Grande S3o Paulo.

Dos 20 milhdes de habitantes do interior, cstima-se que
90% estardo vivendo nas cidades — em 1980 eram 80%. A
taxa de crescimento da populagdo urbana do interior —
4,56% ao ano de 1970 a 1980 — deverd se manter em
niveis bastante elevados, ficando em aproximadamente
3,3% ao ano até o final do século. Portanto, a grande ten-
déncia demografica do interior € a urbanizagfo das médias
e grandes cidades — acima de 50 mil habitantes — provo-
cada pela migragao interna.

1970 1980

cidades de mais de
50 mil habitantes

D cidades de até
50 mit habitantes

Gréfico 1: Interior do Estado de Sio Paulo:
Porcentagem da Populagio

A concentragio da populagdo nas médias e grandes ci-
dades é uma tendéncia bem definida. A manutengdo dessa
tendéncia — mesmo considerando eventual melhora da si-
tuagfo financeira dos municipios, decorrente da reforma tri-
butdria — provocard o agravamento da jd mencionada caréncia
de infra-cstrutura nesses médios ¢ grandes municipios. Por
outro lado, a evidéncia do aumento da geragao de renda no in-
terior do Estado pode ser medida pelo crescimento do valor da
produgdo dos setores industrial, comercial e de servigos.

Tabela 2
Interior do Estado de Sdo Paulo: Niimero dc Cidades

ano até 10 mil 10a50 mil 50 a 100 mil mais de 100 mil
habitantes habitantes  habitantes habitantes

1970 288 208 19 15

1980 280 186 44 23

Fonte : Senso Demogriéfico de Séo Paulo, 1970; Anudrio Estatistico de
Sdo Paulo, 1986.

Tabela 3
Taxa de Crescimento do Valor da Produgao (1970-1980)

Cidade Indyistria Comércio Servigos
S3o José dos Campos 20,46 18,76 16,21
Sorocaba 18,75 11,45 15,06
Santos 17,94 13,34 9,74
Campinas 17,29 16,59 16,63
Ribeirdo Preto 15,94 11,30 16,65
Interior 16,83 13,20 14,03
Grande S#o Paulo 10,80 8,46 17,56
Estado de Sio Paulo 12,89 10,23 16,61

Fonte : Hierarquia das regiSes e dos Municipios do Estado de Sao
Paulo, 1987.

Conforme a tabela, a produ¢io do interior do Estado
vem crescendo a taxas mais elevadas do que no restante de
Sdo Paulo, exceto no setor de servigos, ainda predominante
na Grande Sao Paulo. E importante observar que, embora
esse crescimento do produto interiorano apdie-se em ativi-
dade indusirial, o selor terciario igualmente se desenvolve,
numa clara demonstragdo do vigor e da maturidade da eco-
nomia do interior,

Os saldrios reais, por sua vez, também vém crescendo
a taxas mais elevadas que na Grande Sao Paulo, conforme a
tabela 4.

Tabela 4
Saldrios Reais - Taxa de Crescimento (1970 - 1980)

Regido Inddstria Comércio Servigos
Interior 12,60 7,38 16,27
Grande Sdo Paulo 7,65 4,40 14,95

Fonte : Hierarquia das Regides e dos Municipios do Estado de Sdo Paulo,
1987
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Esse crescimento do saldrio real equivale a um aumen-
to da renda pessoal disponivel (renda das [amilias) ¢ cor-
responde a um aumento do mercado consumidor, Estima-sc
quc o intcrior de S3o Paulo consuma aproximadamente
15% da produgdio nacional, A tabcla 5 dd uma idéia da
grandeza do interior e de sua qualidade de vida.

Tabela 5
Qualidade de Vida da Populagio do Interior do
Estado de Sdo Paulo
Interior Brasil
Populagdo (milhdes) 14,2 135,5
ea (mil km?) 239,3 8456,4
Produgao industrial (Cz$ milhdes/1980) 20954 9738,3
Produgiio agricola (Cz$ milhdes/1980) 2813 15422
Produgio tercidria (Cz$ bilhdes/1980) 1,5 10,6
Renda per capita (US$ mil) 4,0 1.8
Indice de alfabetizagdo (%) 87,9 624
Mortalidade infantil (por mil) 35 68

Fonte : Revista Exame, n°382, 5 ago. 1987, p 36

Em sintese, o interior de Sdo Paulo vem passando por
algumas transformagdes, accntuadas no final da década de
60, envolvendo basicamcente:

« alias taxas de crescimento da populagio urbana das ci-
dades dc portes médio e grande;

« altas taxas dc crescimento da produgfio, da inddstria ¢ do
sctor tercidrio;

- aumento da renda disponivel e, conscqiicntcmente, da
renda per capita;

 crescimento dos mercados consumidores.

CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO DO
INTERIOR DO ESTADO DE SAO PAULO

Demonstradas as grandes tendéncias do interior paulis-
ta, dclincaremos os cendrios que darfio (ormas diversas a
estrutura até aqui desenhada,

Optou-se¢ pela aprescnlagdo dc dois ccndrios con-
trastantes, seguindo uma linha bastantc rccomendada na
literatura, McNamee (1982), refcrindo-sc & conceituagiio
adotada pela Shell — uma das empresas que mais vigoro-
samente defende o plancjamento por cendrios — sugerc
que quanto menor for o nimcero de cendrios construidos,
melhores scrio as previsdes deles advindas. O autor, citan-
do Beck (1982), rccomenda sintesc da gama de [uturos
possiveis em dois grandcs arquétipos, os quais rcpresenta-
riam situagdes cxtremas — improvdvcis, mas nfo impos-
siveis — e contrastantes. Para os objctivos deste trabalho
focamos o contrastc cm torno das tendéncias aprescntadas
anteriormentc. Assim, o primeiro cendrio, que chamamos
dc polarizagao, supde uma intensificagdo dessas tendén-
cias, enquanto 0 scgundo, chamado de nao polarizacao,
supdc a reversdo das mesmas.

Antes de aprescntd-los, uma obscrvagio final: ambos
os textos referem-sc integralmente ao ano 2000 (cendrios
futuros), ainda que o tempo verbal utilizado tenha sido o

presente. Trata-se de uma forma de apresentagdo com
respaldo na litcrawra (Becker, 1983; Abt et alii, 1973) e
que, além disso, rcforga implicitamente a idéia de cenério
ndo ser predigio, mas um conjunto consistente de possi-
bilidades que descrevem o futuro (McNamee) ou, mais
sucintamente, um futuro possivel (Abt et alii).

CENARIO DE POLARIZACAO

No cendrio de polarizagio, o interior do Estado de Sdo
Paulo caracteriza-se por grandc concentragfio populacional
e dc atividade econdmica em algumas poucas regides. Os
principais pélos dc atividade da rcgifio sdo as cidades de
Campinas, Ribcirfio Preto ¢ S3o José dos Campos.

Essas rcgides estdo altamentc industrializadas, con-
trastando com o resto do interior, onde o comércio e princi-
palmente a agropecudria, ainda s3o preponderantes.

Fora dos pélos, o crescimento econdmico, bem como 0
das demais regides, estabilizou-se préximo do vegetativo,
mantendo a atual qualidade de vida de sua populagdo. As
nccessidades basicas de desenvolvimento urbano, como
construgiio de moradias, eletrificaglio e sancamento bésico,
sdo paulatinamente supridas pelas prefeituras, no entanto,
scm condigdes de investir mais intensamente.,

Nas regides caracterizadas como pélos hd explosdo
populacional, causada pcla forte migragfo que provoca ver-
dadciro inchago nas cidades. Como conseqiiéncias ocorrem
favelizagfio, proliferagdo de subempregos e criminalidade,
déficit habitacional dc altas proporgdes — principalmente
no caso de moradias populares — e incapacidade de suprir
as necessidades de cletrificagfo urbana, de dgua e esgoto,
no mesmo ritmo em que elas sdo construidas. As taxas de
urbanizaglo, ja altas, elevam-se ainda mais.

As taxas médias dc crescimento anual da populagdo
das trés cidades-p6lo voltam a crescer no periodo 1986-
2000, situando-se em patamar intermcdidrio aqueles verifi-
cados nos periodos 1970-80 e 1980-86, como se visualiza
na tabela 6:

Tabela 6

Taxa de Crescimento da Populagio (% ao ano)

1970-86 1970-80 1980-86 1986-2000

Regido
Campinas 5,09 5,86 3,80 4,50
Sio José dos Campos 6,27 6,84 5,31 6,00

Ribeirdo Preto 396 4,11 3,71 4,00

Fonte : Célculo dos Autores

A essas taxas, a populagdio de Campinas passa de 1,5
milhdcs de habitantes, quase dobrando a populagiio atual;
Sdo José dos Campos ultrapassa ¢sse parametro, chegando
a quasc 900 mil pcssoas e Ribeirdo Preto aproxima-se dos
700 mil habitantes. Essas populagdes corrcspondem apenas
aos municipios, apcsar dc o boom populacional ser ainda
mais intcnso, atingindo toda a regido circunvizinha as ci-
dades-pélo.
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Tabela 7

Populag@o Absoluta

Anos
Cidades 1970 1980 1986 2000

Campinas 375.864 664.559 831.452 1.593.803
S3o José dos Campos 148.332 287.513 392.237 886.810
Ribeirdo Preto 212.879 318.496 396375 686.393

Fonte : Hierarquia das Regides e dos Municipios do Estado de Sdo Paulo,
1987; Censo Demogrifico de Sdo Paulo, 1970; Anuirio Estatistico
de Sdo Paulo, 1986; Previsdio dos autores (ano 2000).

Os pélos tecnolégicos formados em Campinas ¢ cm S3o
José dos Campos continuam ativos ¢ contribuindo para atrair
empresas de alta tecnologia. Ambos os pélos ¢, em menor
escala, também o dc Sdo Carlos, dominam absolutos scus
campos caracleristicos de atnagdio: Campinas, cm cletrbnica,
mecénica [ina ¢ iclecomunicagdes, agregando ainda outros
setores préximos como o de componentes eletrbnicos; Sao
José dos Campos, em industria militar ¢ acroespacial.

Com a mauridade alcangada até cntflo, as vantagens
comparativas dcsses pélos ampliam-sc, impondo barrciras &
formagio de outros pélos tecnolégicos com especializagdes
semclhantes no interior do Estado. As universidades, os
institutos e os centros dc pesquisa situados em Campinas ¢
S30 José dos Campos, a0 mesmo tempo em quc acumulam
experiéneia e capacitagdo, formam uma enorme quantidade
de recursos humanos. O préprio parque industrial instalado
contribui para o treinamento de pessoal. Portanto, a concen-
tragfio e a disponibilidade de mao-de-obra de alta qualifi-
cagdo siio ampliadas.

Muitas cmpresas de pequeno € médio portes instalam-
se nesscs pélos por razdes de complementaridade, por sc-
rem fornccedores ou prestadores de scrvigos de empresas
maiorcs, ou ainda por molivos menos dirctos, como merca-
do ou m3o-de-obra comuns. Dessa forma, como cm um
processo circular, empresas atraem outras cmpresas, alar-
gando ainda mais o nimcro € o cspectro de diversificaglio
das empresas instaladas.

A regido de Ribeirfio Preto, a0 mesmo tcmpo em quc
mantém a agricultura ¢ o comércio pujantes, amplia de for-
ma significativa sua taxa de industrializag3o, principalmente
através da agroindustria ¢ d¢ outras manufaturas tradicio-
nais. Estas idltimas visam ao mercado nacional — tanto con-
sumidor como produtor —, enquanto a agroinddstria cspe-
cializa-se cada vez mais na exportago.

Avraidos pcla possibilidade de melhor qualidade de vida,
milhares de migrantes fixam-se ncsses trés pélos industriais
¢ comerciais do interior buscando emprego. Muitos delcs,
scm acesso a moradia, procuram ocupar terrenos urbanos de-
simpedidos — muilos ainda existentes, principalmentc cm
subtrbios ¢ pequenas cidades vizinhas —, acelerando o
processo de favelizagdo, o surgimento de lotcamentos irregu-
lares e o conflito pela posse de parcelas do solo urbano.

Como esse contingente de m3o-de-obra ndo conseguc ser
absorvido pclas economias locais, as taxas de descmprego e
de subcmprego elevam-se subslancialmente, a0 mesmo tem-
po que os saldrios de pessoal ndo qualificado permanecem ¢cm

nivcis reduzidos. Essa populagdo sem espccializagdo profis-
sional ¢ desprovida de assisténcia social, vivenciando proble-
mas de favelizagfo, crescimento e concentragiio de renda, faz
com queaumente o indice de criminalidade.

Os contrastes riqueza/miséria das trés metrépoles con-
sideradas ampliam-se; paralclamente aos problemas causa-
dos pelo crescimento populacional, convivem o conforto € a
sofisticagdo dos bairros de classe média, formada por profis-
sionais libcrais, comerciantcs ¢ pequenos empresarios, exe-
cutivos ¢ técnicos especializados de alto nivel. Shopping cen-
ters, hipcrmercados, restaurantes ¢ luxuosas casas noturnas
prolifcram. O investimento privado em comércio, servigos €
construgdes estd essencialmente dirigido A populagdo de mé-
dia e alta rendas, concentrando-se nos mclhores bairros.

Devido a especializagdo tecnolégica dos trés aglomera-
dos ¢cm estudo, hi concentrago dc grande nimero de empre-
sas dc um mesmo sctor, propiciando atuaglio sindical bas-
tante vigorosa. As industrias mais afctadas por essa atuaggo,

por possuircm maior contingente de mao-de-obra de baixo

saldrio, s30 as menos intcnsivas cm capital e tecnologia.

Os scgmentos comercial e de servigos das trés
meirépoles intcrioranas scrvem a um imenso conjunto de
cidades menorcs, tanto dc Sdo Paulo quanto de outros Esta-
dos. O dcslocamento de consumidores — que deixam de
comprar ¢m sua prépria regiio — rcforga ainda mais a tripo-
larizag#o do interior rctratada por este cendrio.

E significativo o fluxo de passageiros ¢ de carga che-
gando ¢ saindo dos trés p6los em andlise; ndo sé de consu-
midores e mercadorias, como de matérias-primas que ali-
mentam, além das economias locais, diversas regides do
pais ¢ do cxterior, através de exportagdo.

IMPLICACOES DA POLARIZACAO

Os investimentos piblicos, essenciais para o desenvol-
vimento do interior do Estado em um cendrio como o de po-
larizagdo, concentram-se em dois grandcs setores: o de pro-
Jjetos de inlra-estrutura urbana nas regides de Campinas, Sao
José dos Campos ¢ Ribeirdo Preto, nccessdrios pelo grande
crescimento dessas dreas; ¢ 0 de projetos de fomento ao de-
scnvolvimento das demais 4reas do intcrior do Estado.

Tornam-se imprescindiveis amplo programa habitacio-
nal para diminuigfo do déficit de moradias nos pélos regio-
nais; expansdo dc redes telefonicas, de 4gua e esgolo; eletrifi-
cagdio urbana. Para atingir tais objclivos lorna-sc necessario o
{inanciamento de projetos de plancjamento urbano.

Quanto aos transportcs urbanos ¢ interurbanos dc passa-
geiros, as distincias médias a sercm percorridas para que as
pessoas chegassem ao local de trabalho, aumentariam cx-
pressivamente pelo crescimento fisico das cidades, empur-
rando os limites urbanos para os bairros periféricos € mu-
nicipios vizinhos. A implantagdo de linhas ferrovidrias
suburbanas podcria scr vidvel; nas demais drcas, o transporte
urbano scria dc algada da administragdo municipal. Além
disso, com a intensificago do trafcgo de passageiros e carga
entre a Grande Sdo Paulo e as cidades de Campinas, Ri-
beirdo Preto ¢ Sdo José dos Campos as rodovias Anhangue-
ra, Dutra ¢ D.Pedro — anel triangular de circulagfio entre os
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pélos regionais — teriam necessariamente de ser aliviadas.

O setor satide exigiria também investimentos rele-
vantes. Embora o Estado, de maneira global, demande me-
lhorias nesse campo, as necessidades ¢ prioridades seriam
diferenciadas. O aumento do nimero de leitos nos hospitais
das cidades em foco, por exemplo, torna-se necessario, uma
vez que, atualmente, esse indicador — leitos per capita —
j4 & menor relativamente as demais regides do Estado. A
auséncia de medidas positivas, dada a explosdo populacio-
nal, tender4 a agravar tal situagio,

A concentragfio de atividades industrial ¢ econdmica
em somente algumas zonas do Estado torna essencial o fo-
mento de formas quase complctamente artificiais de criagfo
de p6los tecnol6gicos e de distritos industriais, fora da-
queles centros economicamente desenvolvidos. Observadas
as vocagdes regionais préprias e as vantagens comparativas
existentes nas demais regides, poderfio ser minimizados os
problemas causados pela polarizagio em apenas algumas
cidades, propiciando alternativas de desenvolvimento mais
harmonico em todo o Estado.

CENARIO DE DESENVOLVIMENTO
NAQ-POLARIZADQ

O conceito de desenvolvimento nfio polarizado en-
volve a idéia de uniformidade, na qual estd implicila certa
dispers3o fisica dos centros produtores. Esse conceilo surge
da observag¢do do modelo verificado em paises desenvolvi-
dos da Europa e, em menor escala, nos Estados Unidos.

Neste cendrio a populagfo do interior do Estado de Sao
Paulo (20 milhdes de habitantes) ndo se concentra em trés
ou quatro grandes regides, mas em uma séric de cidades de
porte médio, que chamamos de pélos microrregionais. Sdo
aproximadamente 30 regides, das quais apenas Campinas
tem mais de 1 milhdio de habitantes.

O fluxo migratério de pequenas para médias e grandes
cidades também ocorre, mas com atenuada explosdo popu-
lacional pela distribui¢iio desse contingente por p6los mi-
crorregionais diversos, desenvolvidos através da exploragio
de vocagoes especificas. .

As cidades com mais de 50 mil habitantes representam
80% da populagio do interior do Estado, totalizando apro-
ximadamente cem cidades ondc vivem 15 mithdes de pes-
soas. Com o aproveitamento das espccializagdes de cada
um dos diverso$ pélos micro-regionais, ndo haverd concen-
tragdo de recursos humanos, materiais e financeiros, evitan-
do que algumas dessas cidadcs cresgam demasiadamente.

Decorréncia do nfo incentivo ao crescimento exagerado,
a qualidade de vida nos p6los microrregionais atinge niveis
superiores aqueles verificados no restante do pais, mesmo na
cidade de Sdo Paulo. A renda média per capita nesscs pdlos é
de aproximadamente seis mil d6lares, significativamente su-
perior Amédia nacional e comparavel a de alguns paiscs curo-
peus, como a Espanha. Pcla melhor distribui¢do da renda h4
melhora acentuada nas cidades p6los— apenas 10% da popu-
lag#@io percebe até dois saldrios mfnimos mensais, cnquanto no
interior do Estado como um todo, este percentual decai, com
aproximadamente 15% do contingente nessa faixa derenda.

Tabela 8

Principais Pélos Microrregionais: Especializagio

RegitGes Cidades Especializagio

Santos Santos comércio, comércio exterior

S. José Campos S. José Campos industria, tecnologia aeroespacial

Taubaté inddstria automobilistica
Sorocaba Sorocaba inddstria, agricultura de graos
Campinas Campinas indiistria, tenologia eletrénica

Sumaré inddstria

Americana indidstria de bens de capital

Limeira citricultura, agroindustria

Rio Claro inddstria

Piracicaba inddstria, agroindustria

Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto  inddstria, agroindistria

Franca inddstria de calgados

Araraquara inddstria, agroinddstria

Sao Carlos tecnologia de materiais
Bauru Bauru entroncamento comercial

S.J. RioPreto S.J.RioPreto entroncamento comercial

Aracatuba Aragatuba pecudria
Pres. Prudente Pres. Prudente  agropecudria
Marilia Marilia agropecudria

Parametros sociais também apontam claramente o es-
tagio alcangado nos pélos microrregionais. Apesar de ainda
haver caréncias quanto a infra-estrutura, as necessidades
das regides sdo gradualmente reduzidas pela maior oferta
de cnergia elétrica, abastecimento de 4gua, saneamento
bésico e criagdo de distritos industriais que possibilitam a
racionalizago do processo de industrializagfio.

Politicas regionais de treinamento e aproveitamento
dos recursos humanos regulam a ofcrta de mio-de-obra,
evitando desemprego e queda do valor real dos salérios.
Trabalhadores mais qualificados possibilitam obtengio de
ganhos dc produtividade.

Além disso, mclhores condigdes sécio-eccondmicas pro-
piciam a permanéncia de criangas e jovens na escola, rctar-
dando scu ingresso no mercado de trabalho e possibilitando
a csse segmento da sociedade uma formagio mais sélida.
Dessa mancira, a populagfo economicamente ativa — PEA —
aumenta o suficiente para acompanhar o crescimento da de-
manda por m3o-dc-obra, sem provocar ofcrta cxcessiva.

As atividades produtivas, sejam no sctor primério, se-
cundério ou tercidrio, procuram scmpre integrar as vanta-
gens competitivas, criando cada vez mais centros de espe-
cializagfio, scm que isto signifique, no ¢ntanto, ndo haver
sinergia cntre aquelas atividades. Os mercados produtores
sdo intercomunicantes, ligados tanto por complexas malhas
rodovidrias, quanto por modernos sistcmas de tclecomuni-
cagdes. Os transportes fluvial ¢ acrovidrio s3o aprimorados,
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este 1ltimo pela crescente demanda de locomogao de passa-
geiros, motivada pela expansdo das viagens de negécios.

As empresas esti0o mais conscientes quanto ao aprovei-
tamento de seus recursos € A sua modemnizagio administra-
tiva e produtiva, com treinamento de recursos humanos ex-
tensivo aos cargos gerenciais, instalagdes modernizadas e
usual utilizagdo de tecnologias de apoio a produgdo como,
por exemplo, a informdtica. A incorporaglio desses custos
de produgdo é vidvel porque hd ganho na qualidade de pro-
dutos e servigos e maior valor agregado. Muitas das empre-
sas instaladas nos p6los microrrcgionais — n3o apcnas as
agroindistrias — atuam com sucesso no mercado exierno.

A proliferagdo de institui¢des de ensino superior, bem
como a cria¢do de institutos e centros de pesquisa por parte
das empresas ja instaladas, permitcm a formagdo de focos
de exceléncia que reforcam a idéia de exploragdo de
vocagdes regionais.

A participagao relativa dos setorecs no PIB mantém-se
equilibrada, com o produto agropecudrio respondendo por
10%, 0 industrial por 35% e o produto do setor tercidrio corres-
pondendo a 55% do PIB do intcrior do Estado. Assim, o inte-
rior paulista no pode ser considerado como uma sociedade
p6s-industrial, Embora as atividades do setor tercidrio acom-
panhem o crescimento darendae dos mercados, gerando mais
renda que o restante da economia, a maior parte dos servigos
—cspecialmente os financeiros e osrelativos a administragio
publica—ainda esti localizadana Capital do Estado.

As empresas comerciais € de servigos mais presentes no
interior sdo as que atendem as necessidades do consumidor
pessoa fisica. As grandesredes de magazines espalhadas pelas
cidades interioranas, atraidas pelos p6los consumidores, pro-
curam ofertar produtos cada vez mais sofisticados, atendendo
a0 padrdo crescente de exigéncias desse segmento. A auto-
magdo comercial ¢ a de scrvigos sdo intensificadas, assim
comoos cuidadoscomas varidveis mercadolégicas.

Da mesma forma que os mercados produtores, os mer-
cados consumidores t€m cardter eminentemente rcgional
apesar de n3o serem cspecializados como os primeiros, uma
vez que as cadeias de lojas comerciais encarrcgam-se da dis-
tribui¢fo das mercadorias. Essa restrigio de especializagdes
exclusivamente A produgdo — conforme conceitos de di-
vis@o de trabalho — permite haver integra¢do entre as mi-
crorregides, fortalecendo no interior um sentimento de iden-
tidade cultural impermedvel até mesmo A Grande Sio Paulo.

A vitalidade cultural do interior € crescente, manifes-
tando-se claramente em cventos artisticos ¢ esportivos, ¢n-
tre outros. O desenvolvimento econdmico atinge nivel ele-
vado, propiciando o surgimento de fortes mercados
regionais que, integrados, constituem o maior mercado pro-
dutor e consumidor do pais.

IMPLICACOES DO CENARIO DE
DESENVOLVIMENTO NAO POLARIZADO

As principais implicagdes do cendrio de desenvolvi-
mento ndo-polarizado quanto A tomada de decisdo de inves-
timentos por parte do poder publico estio rclacionadas as
eventuais deseconomias de escala sugeridas pela existéncia

de diversos focos de desenvolvimento.

A dispersdo fisica dos p6los microrregionais exige uma
infra-estrutura também dispersa fisicamente. Dessa forma,
obras como redes de distribuicdo de dgua, de saneamento
b4sico e de distribui¢do de eletricidade serfio necessérias
em diversas cidades. Entretanto, a capacidade exigida des-
SES Servigos cresce a taxas aceitdveis, podendo sua imple-
mentagdo ser feita gradualmente.

O mesmo ocorre quanto A construgdo de moradias, es-
colas e estabelecimentos de satide. As necessidades de
equipamento ¢ aplicagdo de recursos humanos para desen-
volver atividades nos servigos piiblicos também ocorrem de
maneira gradativa. \

As ampliagdes das redes de telecomunicagdes e rodo-
vidria s30 as que exigem maiores investimentos por serem
prioritirias. Suas realiza¢des ndo podem ser evitadas pela
necessidade fundamental de intercAmbio entre os diversos
mercados do interior, entre estes e os promissores mercados
das regides Centro-Oeste, Norte do Paran4 e Tridngulo Mi-
nciro, além dos tradicionais mercados da Grande Sao Paulo
e do Rio de Janeiro. Por outro lado, a diluigio dos investi-
mentos em diversos projetos de menor porte permite me-
lhor planejamento para suas implantagdes, com maior ga-
rantia de cumprimento dos prazos de entrega.

A desconcentracdo possibilita supressdo ou redugio de
uma série de demandas que ocorrem no caso de excessiva
concentra¢do da atividade produtiva. Desse modo, como os
pélos microregionais nf3o tém grandes dimensdes geo-
gréficas, a oferta de transporte urbano (transporte coletivo e
vias ptiblicas), por exemplo, nio demandara grandes investi-
mentos, podendo ser feita de forma simples e eficiente.

Da mesma forma, perdem relevancia os problemas de
cardter social como caréncia habitacional e favelizag¢do, ocu-
pagdo do solo urbano, seguranga publica e preservagio do
meio ambiente, entre outros, cuja incidéncia ¢ minimizada
pela adog@o de leis municipais mais rigidas de zoneamento e
protegdo ambiental, bem como planejamento para criago de
distritos industriais.

Finalmente, projetos de investimento de menor porte
s3o facilitados no tocante 3 obtengdo de recursos. Certa-
mente, a exigéncia de comprovadas viabilidades técnica e
econdmica independe do porte do projcto. No entanto, é
incgdvel que a prépria inexisténcia dc organismos nacio-
nais dispondo de elevados fundos para investimentos em in-
fra-estrutura favorece a rcalizagio de projetos menores.

Pode-se, portanto, concluir que o cendrio apresentado,
cmbora também exigindo realizagfo dc investimentos de
vulto, pcrmite implementagf@o de forma gradual, ja que os
projetos sdo relativamente independentes. Na verdade, ape-
nas duas nccessidades foram efctivamente consideradas
como criticas neste cendrio: telecomunicagdes e transportes
intermunicipais.

CONCLUSAO
Uma das vantagens do uso de cen4rios é possibilitar, em

muitos casos, a tomada de deciso sobre investimentos
plblicos de forma escalonada no tempo; ou seja, sempre que
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possivel, os recursos ndio devem scr radicalmente dircciona-
dos no principio do processo de plancjamento de longo pra-
20. Em um primeiro momento, as dirctrizcs cstratégicas de-
vem ser definidas de acordo com ¢scopo mais abrangente,
capaz dc satisfazer — de forma aproximada — uma gama
maior de cenarios possiveis do futuro. Num segundo momen-
to dessc processo os recursos serdo dirigidos de forma con-
centrada (otimizantc) para um detcrminado cendrio futuro.
Dessa forma, encurta-se o horizonte dc plancjamento, scm
incorrer em atraso nas decisdes. Quanto menor for o hori-
zonte de tempo, melhor a visdo que se tem do futuro €, con-
seqiientemente, melhores serdio as premissas de plancjamen-
1o sobre as quais se assentardo as decisdes de longo prazo.

A figura 1 ilustra a difercnga entre a decisfio dnica ¢ o
cscalonamento das decisdcs no tempo, através do uso de
cendrios de planejamento.

Com o cscalonamento de decisBes via cendrios, além
da vantagem ji mencionada de encurtamento do horizonte
de plancjamento, é possivel minimizar os riscos dc uma
decisdo errada.

Na decisdo Gnica os projetos tomam diregdio também
tinica, desde o primeiro instante, fazendo com que fiquem
cada vez mais distantes de uma outra possivel ocorréncia.
Se, em um dado momento, constatar-sc cstarcm crradas
premissas relativas ao futuro, o custo de rcorientagdo do
projeto, bcm como os investimentos perdidos serido
altissimos, Com a utilizagdo de ccndrios de plancjamento
minimizam-se os riscos de uma rcoricntagiio drdstica.

A figura2 representa gralicamcente cssas novas situagdcs.

Evidentementc, podc ocorrer que o cendrio Unico

Decisao Unica
Cenério Unico
(explicitado ou nao)

)
Decis3o OMV :
)
1 L
) [}
1 [}
: :
Y ; R
7 . . 7 »
Horizonte de Planejamento Tempo
Decisao Escalonada
Cenario A

@)
Decisdo Deciva ou
'Q\ Cendrio B

G-~
e -cmmeeeaaes
I

. 7 « 7 . »
Horizonte de Planejamento  Horizonte de Tempo'

Planejamento

Figura 1: Horizonte de Plancjamento:
Decisdo Unica X Decisdo Escalonada

aproxime-s¢ muito da rcalidade. Neste caso, a decisdo
tinica rcalmente otimizaria os recursos dispendidos. Uma
decisfo de investimento publico de longo prazo, entretanto,
cnvolvendo grande soma dc recursos tem fortes reper-
cussdes sociais. Por ¢sse motivo, cm casos que a previsibi-
lidade da situagiio futura seja muito dificil — sujeita a erros
pela complexidade na tomada de decisdes — € recomen-
divel a utiliza¢do do plancjamento por cendrios.

Para cxcmplificar o escalonamento de decisdes versus
a decisfo imediata de investimentos piblicos, pode-se con-
siderar as drcas de infra-estrutura urbana, fomento ao de-
scnvolvimento equilibrado e de telecomunicagdes.

No cenirio de polarizagfio a infra-estrutura urbana dos
chamados pélos rcgionais € drea prioritdria de investimen-
tos. Mesmo ocorrendo reversdo da tendéncia de polari-
zagdo, a gravidade da situago atual ¢ a previsibilidade da
situagfio futura sfio tais quc impdem decisdes imediatas de
investimento piblico nesse campo.

Relativamente as duas outras dreas — fomento ao de-
senvolvimento regional equilibrado ¢ tclecomunicagtes — a
situa¢lio ¢ difcrentc. Na primeira, o investimento é prio-
ritario dentro do ccndrio dc polarizagfio; na segunda, em
ambito dc todo o Estado, a prioridade ¢ dada no cenério de
niio-polarizag3o.

Ncssas duas drcas, no cntanto, pode-se cogitar o esca-
lonamento dc decisdes. Assim, cm um primeiro momento
scriam dcstinados rccursos de acordo com as diretrizes
cstratégicas dcfinidas de modo mais abrangente, tendo
como prcmissa de plancjamento uma posi¢io intermedisria
entre os dois cendrios aprescntados. Na pritica, as decisdes
podcriam scr, por exemplo, incrementar pélos tecnolégicos
¢ distritos industriais ja existentes, localizados cm regides
com boas possibilidades de virem a ser futuros pélos de de-

Decisdo Unica

O Cenario Unico

Decis&o i
! : O Situag&o real
! ' :
; ; ; .
Tempo
Decisao Escalonada
Cendrio A
Deciséo Decisag

O Situagao real
)

<§ Cenario B

'
'
H »

Tempo g

Figura 2: Rcoricntagio:
Decisao Unica X Decisdo Escalonada
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senvolvimento; aumentar a cficiéncia dos sistcmas de tele-
comunica¢des que servem as cidades médias do interior
paulista. Em um segundo momento (cscalonamento de de-
cisdo), prevalecendo um dos dois cendrios, 0s rccursos sc-
riam dirigidos de forma conccntrada.

Desse modo, na hipéicsc de prevalecer o sisicma de
polarizagfo, o fomento ao desenvolvimento regional equili-
brado tornar-se-ia prioritdrio. Do mero incremento aos
pdlos tecnolégicos ¢ distritos industriais jd cxistentes pas-
sar-se-ia 2 criagfio d¢ novos, cm outras cidades, Quanto as
telccomunicagdes, ainda considerando a hipétese do ce-
ndrio de polarizag?o, os investimentos fora dos p6los regio-
nais seriam apcnas de manutengfo,

Na hipétese de prevalecer o cendrio de ndo-
polarizagfio, o poder piblico nfio precisaria destinar recur-
s0s macigos para o desenvolvimento regional equilibrado,
Jja que a iniciativa privada podecria sc cncarregar de grande
parte dos investimentos fora das regides de Campinas,
Sa0 José dos Campos ¢ Ribeirdo Prcio. Com relagfio as

tclccomunicagdes, os investimentos poderiam scr acelera-
dos, considcrando-se, inclusive, a possibilidade de sofisti-
car os servigos oferccidos a todas as principais cidades do
Estado.

Ressalta-sc que os cendrios aprescntados, € suas impli-
cagOes, podem scr enriquecidos pelo usuério, com infor-
mag0cs proprias, principalmente aquelas de caracteristicas
quantitativas, Uma Sccretaria de Estado, por ¢xcmplo, ten-
do accsso aos dados nccessérios, poderia detalhar os inves-
timentos ¢ as projegdes dos cendrios, de acordo com suas
nccessidades especificas.

Concluindo, parcce-nos que a utilizagdo de cendrios
pode scr considcrada como uma ttil contribuigfio para o
plancjamento dos investimentos publicos dc longo prazo.
Nio apenas pclas vanlagens opcracionais apresentadas —
principalmentc com relagio aos horizontes de planejamento
ao custo dc reorientagdo —, como também por servirem
como instigadorcs dc uma postura estratégica no ambito do
plancjamento cstatal paulista.

Abstract

This paper presents a p}aclical application of the scenario technique, in the
arca of long-term public investment. Two alternative scenarios were
cstablished (or the development of the interior of the state of Sdo Paulo,
bascd on obscrved trends. A central concept is that scenario-based planning is
specially uscful in reducing risks in public decision-making, The reduction is
duc to the increascd planning horizon and the greater flexibility achieved for

re-dirccting projects.
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