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Resumo

A constatagdo de que os modelos de crescimento econdmico ¢ a atitude de
consumismo desenfreado tornaram-se insustentdveis leva a consideragdes
sobre uma vis#o holistica de desenvolvimento, que inclua as preocupagdes
relativas ao meio ambiente. S3o apresentados os mecanismos ¢ instrumentos
sobre os quais se apoia a Gestdo Ambiental, cujos custos e implicagBes sfio
comparados aqueles incorridos no desenvolvimento industrial. Esses custos
devem ser avaliados, agora, a fim de possibilitar a formulag3o de estratégias
sécio-politicas que viabilizem a alocagdo racional dos recursos naturais e
humanos. S3o indicados rumos para uma politica tecnolégica apropriada, em
dire¢do a um paradigma de desenvolvimento alternativo, que permita o
bem-estar de todos os membros da sociedade.
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INTRODUCAO

Com a distengao politico-militar entre as duas superpo-
téncias, o abandono dos programas ligados & guerra nas

estrelas, o acirramento da concorréncia a nivel global com.

a emergéncia e o fortalecimento de grandes blocos ou mer-
cados integrados (MCE, EUA-Canad4, o império japonés
em ascengdo no Extremo Oriente ¢ 0 COMECOM), o cen-
tro das preocupagdes mundiais se desloca para a questfio do
meio ambiente.

Encaramos o meio ambiente como sendo o produto da
interagfio entre os homens e a natureza € de interagdo entre
os préprios homens, em espago e tempo concretos, com di-
mensdes histdricas e culturais especificas, que expressam
também o significado politico e econdmico das mudangas
que se pretende induzir ou sustar.

A percepgao crescente por contingentes cada vez mais
numerosos da populagfio, em todos os paises, das implica-
¢oes e impactos das transformagdes introduzidas no meio
ambiente muda nossa percep¢do dc espago e tempo como
categorias infinitas. Trabalhando com os conceitos de tempo
histérico (a vida das geragdes) e tempo bioldgico (idade do
cosmos) realizamos que essas transformagdes — urba-
nizag¢#o, industrializagfio, grandes projetos de infra-estrutura,
agricultura 3 base de insumos quimicos e, sobretudo, o con-
sumo sempre crescente de fontes energéticas a base de car-
boidratos — afetam em seus impactos a qualidade de nossas
préprias vidas e ndo somente aquelas das geragdes futuras.

Mudando a nossa concepgdo da natureza como algo in-
finito e passivo, superamos a visfo da ecologia classica.
Postulamos uma vis3o holistica e integrada da intcragéo
homem-natureza que deve nos levar a diagnésticos mais
completos e agdes mais responsdveis, na identificag@io dos
problemas, no aproveitamento de recursos ¢ de todo seu
potencial, sem causar estragos de dificil recuperagfo.

o desenvolvimento sustentivel nio podce ser reduzido
apenas a questio do mcio ambiente ecolégico mais racio-
nalmente protegido e conscrvado, Tampouco serdo as tec-
nologias apropriadas ou a economia planificada que, iso-
ladamente, possam assegurar descnvolvimento mais
harmdnico e sobrevivéncia da espécic humana. A visio in-
tegrada e holistica do mundo, da sociedade e da trajctéria
dos homens requer, além da educagfio € conscicntizagdo
permanentes, diferentes relagées de produgio.

Na socicdade capitalista a maioria das pcssoas ndo con-
some o que produz e, também, nio produz para seu préprio
consumo. Talvez por isso, ndo sfo quecstionadas a qualidade
e a utilidade, indissoluvelmente ligadas a atividade produti-
va. Esta é mensurada e afcrida por valores de¢ troca, vo-
lumes quantitativos ¢ custos monctirios. Para os tecnocra-
tas, a experiéncia, os sentimentos, a satisfagdo no trabalho
dos individuos sdo irrelevantes, recusando lerminantemente
as implicagdes morais de determinadas formas de produgio
¢ de consumo. Tentando formular teses para a reflexio e
discussao, diriamos que a crise atual do sistcma s6 scra su-
perada mediante uma nova organizagiio ou reorganizagio
da produgdo e do consumo, a qual exigird diferentes
padrocs de uso e exploragio de recursos naturais e energéli-

cos. Esta racionalizagfo, ou a superagfio da crise, pode ser
tanto o resultado de uma auto-gestdio coletiva, baseada na
mobilizagdo ¢ participagfio da populagfo, consciente e ativa
nas decisdes que afetam seu destino e sobrevivéncia, quanto
pode também ser imposta por um Estado totalitrio, impeli-
do a tomar medidas de racionalizagfo no uso de determina-
dos materiais e recursos energéticos nao-renovaveis.

Como alternativas temos que os produtores podem se
associar em um sistema de cooperagdo livre e consciente-
mente consentido, para submeter e controlar 0s processos
econdmicos a uma vontade coletiva, ou os produtores indi-
viduais permanecerem separados e desunidos, submetidos a
processos, normas ¢ valores impessoais, impostos por uma
mdquina burocratica autoritiria ¢ impiedosa.

CRESCIMENTO ECONOMICO E MEIO AMBIENTE

No item anterior, caracterizamos 0 meio ambiente como
o produto da interago entre os homens ¢ a natureza, € da in-
teragfo entre 0s proprios homens, ao produzirem em espago
e tempo concretos, as basés materiais e espirituais de sua
cultura. As mudangas tecnoldgicas introduzidas no sistema
produtivo, sobretudo ao longo dos ultimos dois séculos, al-
teraram profundamente, embora de forma paulatina e gra-
dual, as condig¢bes de existéncia e da prépria sobrevivéncia
de todos os seres humanos. Os significados das transfor-
magdes introduzidas na organizagfio social transcendem
aspectos puramente econdmicos, pois refletem também
criscs geradas nas relagdes de trabalho, nas relagdes entre os
géneros (sexos), com grupos étnicos ou religiosos, socie-
dade, histéria, habitat (urbano ou rural), educagio, medicina
e, por dltimo, relagfio com a prépria natureza.

Pressentimos que o estilo de vida surgido na Europa
Ocidental a partir do século XVIII e difundido pelo mundo
— o consumismo desenfreado — ndo tem futuro. Materiais
e insumos essenciais para sua continuidade (por exemplo,
ago, aluminio, petréleo, energia nuclear etc.) sfo cada vez
mais escassos, enquanto seus produtos residuais envene-
nam progressivamente o meio ambiente. Prosseguindo no
ritmo de industrializagdo e, portanto, de extragio desenfrea-
da dc minerais e seu refino, de expansio da agricultura
baseada em fertilizantes e pesticidas quimicos, de cons-
trugdo de fabricas movidas por energia termoelétrica
(carvdo) ou nuclear, de transportes a base de veiculos mo-
vidos por gasolina ou 6leo diesel teremos, € em muitos lu-
gares ja os temos, mares ¢ rios sem vida e solos sem fertili-
dade natural’ ou contaminados por inimeras substancias

_toxicas que passam para os alimentos ingeridos pela popu-

lagdo, concentrada em cidades onde o ar € irrespiravel e
onde a sobrevivéncia serd um privilégio de poucos.
"Ciéncia e Tecnologia nos supririo os meios para su-
perar as crises € vencer os gargalos”, afirmam os otimistas
e tecnocratas inveterados, ignorando as ameagas ji pre-
sentes € os sintomas cada vez mais nitidos de desequilibrios
¢ tensdes causados no préprio convivio humano, em con-
scqiiéncia da espoliagdo e destrui¢io da natureza que afe-
tam, em dltima instincia, os préprios seres humanos.
Assim, verificamos queda da qualidade de vida, apesar
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de niveis de consumo quantitativamente mais elevados;
queda da expectativa de vida ao nascer, apesar dos progres-
sos da medicina, devido a novas doengas ou desajustes psi-
cossomaticos; queda de produtividade individual e da renta-
bilidade econdmica; e dificuldades crescentes na educagio
de jovens e criangas. Os economistas e tecnocratas costu-
mam afirmar que o crescimento econdmico assegurard
safdas para todos esses dilemas da sociedade moderna, ar-
gumento dificilmente sustentdvel & luz da experiéncia
histérica recente. Nos paises em desenvolvimento, o cres-
cimento econdmico das tltimas décadas tem resultado em
deterioragiio das condigdes de vida dos contingentes mais
pobres da populag@io. Crescimento ndo significa, necessa-
riamente, mais igualdade e justiga social que, juntamente
com atividades economicamente vidveis e ecologicamente
sustentdveis, constituem os pilares de uma estratégia de
desenvolvimento alternativo.

Desde a publicagao do relatério ao Clube de Roma, em
1972™, os debates sobre politicas de meio ambiente t&m se
travado em termos da dicotomia crescimento econdmico,
entendido como aumento da renda per capita, versus me-
Ihoria da qualidade de vida, sendo que ganhos de um lado
trariam, inevitavelmente, perdas de outro. Estudos e
anilises mais recentes procuram superar esta contradigo,
ao deslocar — sem invalidar — a &nfase de crescimento
econdmico para o conceito de desenvolvimento sustentdvel
baseado em uma relagio de complementaridade, na qual
uma melhora da qualidade de vida seria uma conseqiiéncia
do préprio processo de expansfio e crescimento econdmico.
Entre os exemplos mais freqiientemente citados figuram:

+ melhoria do nivel de saiide dos trabalhadores;

» criagfio de empregos no setor meio ambiente (por exem-
plo: turismo, lazer);

» criagdo de empregos, nas atividades orientadas para
combater a poluig#o (reciclagem de materiais, instalagio
e operagdo de equipamentos de controle de qualidade do
ar, das 4guas, do solo e dos alimentos).

Indubitavelmente, as politicas em curso privilegiam o
crescimento em detrimento do mcio ambicnte. Procura-se
integrar as decisdes de investimento as preocupagdes com 0
meio ambicnte que permitiriam crescer sem destrui-lo ou
prejudica-lo, o que leva a discussdo para o terreno de mode-
los ¢ cstratégias de crescimento alternativos. As tecnologias
ofereccm indmeras oportunidades de poupar recursos e
energia. Uma condiclio para reformular nossa percepgio e
abordagem dos problemas dc desenvolvimento cst4 estreita-
mente ligada A contabilidade nacional convencional. Qual-
quer aumento do PNB (Produto Nacional Bruio) é equacio-
nado com crescimento, sem considerar as mudangas de
qualidade de vida da popula¢io. Se a polui¢fio causa enfer-
midades de todos os Lipos, provocando mais gastos com
saide (hospitais, laboratérios, remédios), isto serd conside-
rado como crescimento, sindnimo de aumento de qualidade

(*) Os limites do crescimento. D. Meadows et al. M.LT.,, 1973,
publicado em portugués pela Editora Perspectiva no mesmo ano.

de vida. E pritica corrente, na contabilidade das empresas,
manter provisdes para a depreciagio do capital fisico. A si-
tuagdo é muito mais complicada e insatisfatéria quanto a
medidas correspondentes ao desgaste dos recursos humanos
e, também, no que diz respeito ao capital representado pela
natureza e seus recursos. A inadequagfio da atual contabili-
dade nacional para medir a qualidade de vida ndo significa
que devemos abandoni-la totalmente. A medida que os cus-
tos ambientais dos projetos de desenvolvimento e as preocu-
pagdes com a melhoria efetiva de qualidade de vida passem
a integrar os respectivos indicadores, teremos condigbes
mais efetivas para avaliar as eventuais frade-offs ou os cus-
tos e beneficios dos empreendimentos propostos. Sempre
haver4 alguns que exigirdo maior &nfase na conservagio e
protec¢do, enquanto outros alegardo que essas medidas e di-
retrizes aumentarfio os custos e, assim, prejudicarfo a com-
petitividade nos mercados. Nio existem férmulas ou recei-
tas ideais — as contradi¢des existem e tendem a persistir.

GESTAO AMBIENTAL:
MECANISMOS E INSTRUMENTOS

Urge alertar as empresas quanto 2 necessidade de rever
e reformular diretrizes e planos referentes a0 meio am-
biente. Atitudes e medidas racionais para proteger € conser-
var 0 meio ambiente tornam-se rapidamente condi¢io sine
qua non para bons negécios e, qui¢d, para a prépria sobre-
vivéncia da empresa no mercado.

Diante dos protestos crescentes da populagiio face aos
riscos de desastres ecolégicos ou da deterioragfo da quali-
dade de vida, os governos locais e nacionais s3o pressiona-
dos a estabelecer normas cada vez mais severas de protegdo
e conservagdo. A empresa que preferir ignorar essa tendén-
cia, € nela nfio se enquadrar, ter4 de realizar grandes inves-
timentos para adequar-se as normas ¢, assim, poder conti-
nuar concorrendo no mercado. Na compra, fusio ou
incorporago de empresas, sua situacio ambiental torna-se
cada vez mais importante para a avaliagio de seu ativo/

. passivo. Uma fébrica poluidora ou operando com tecnolo-

gia obsoleta perde parte considerdvel de seu valor.
Tradicionalmente, as exigéncias referentes A protegdo
do meio ambiente eram consideradas como freio ao cresci-
mento da produgdo, um obsticulo juridico-legal e deman-
dante de grandes investimentos de dificil recuperagdo e,
portanto, fator de aumento dos custos de produgio. Esta
visdo estreita estd mudando rapidamente. Meio ambiente e
sua protegdo estio se convertendo em oportunidades para
abrir mercados, baixar os custos e prevenir-se contra res-
tricdes futuras quanto ao acesso a mercados internacionais.
A selegfo de um pafs, para receber investimentos estrangei-
ros, esta cada vez mais associada com sua imagem interna-
cional relacionada a seus cuidados para com o meio am-
biente. Os investidores ndo estdo dispostos a enfrentar
criticas em seus préprios paises e receiam acusagdes
ptiblicas em foros internacionais (vide, por exemplo, os ca-
sos da Exxon, da Ciba Geigg etc.). Cada vez mais res-
trigdes contra praticas poluentes s3o introduzidas as normas
e aos tratados que regulam o comércio internacional. Por
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outro lado, fica crescentemente demonstrado que 0s custos,
monetarios € sociais, impingidos & populagdo por uma po-
lui¢o ‘desenfreada, s3o muito maiores do que os investi-
mentos necessdrios para evitd-la ou elimina-la. Os nossos
rios ¢ praias, hoje contaminados, deverdo ser despoluidos
amanha a um custo altissimo, sem falar nos permanentes €
irreversiveis efeitos nocivos. Portanto, ndo pode ser consi-
derado um bom neg6cio a destrui¢do de recursos naturais
tratados como insumos a curto prazo. Um bom negécio es-
tende-se no tempo, amplia sua potencialidade e aperfeicoa
sua tecnologia. Neste sentido, a preocupagdo com 0 meio
ambiente serd bom negécio enquanto assegurar a continui-
dade do contexto provedor de recursos produtivos; valori-
zar sua forga de trabalho, 2 medida que seus empregados se
sintam orgulhosos de pertencer a uma organizagio exem-
plar; e seus produtos encontrarem uma demanda cada vez
mais alerta quanto aos problemas de polui¢fio e destrui¢do
ambiental 2 medida que cresce um mercado disposto a pa-
gar sobrepregos por produtos ndo contaminados.

E fato indiscutivel o advento de medidas legais restriti-
vas, cada vez mais severas, contra produtos contaminados ou
provenientes de paises que nfio cuidam adequadamente de
seumeio ambiente. Ao findar o anode 1992, a CEE — Comu-
nidade Econbmica Européia — certamente adotar4 as normas
ambientais, hoje em vigor na Repiblica Federal Alema ¢ na
Holanda, o que significard um desafio muito grande para pro-
dutores e exportadores de paises latino-americanos. Os Esta-
dos Unidos ja estiio sobrecarregando com taxas e impostos
certos produtos importados, que n3o atendam as normas de
sua legislagio ambiental. Nos mercados regionais emer-
gentes e constituidos por economias cada vez mais integra-
das, o protecionismo manifesta-se, crescentemente, por dife-
rentes formas e requisitos de conservagio ambiental.
Somente as empresas que souberem adaptar-se em tempo, a
essa tendéncia, terdo chances de sobreviver e de prosperar.

As diferentes técnicas de avaliagdo e apreciagdo dos
impactos ambientais devem ser aplicadas a todos os proje-
tos de investimentos, na inddstria, nos transportes, na
geracfo de energia ou na infra-estrutura turistica, a fim de
preencher as condi¢gdes minimas de desenvolvimento sus-
tentavel. A importincia desses procedimentos reside menos
em seus aspectos quantitativos e contdbeis do que em sua
contribuigfo 2 identificagfo explicita de custos e danos cau-
sados ao meio ambiente e A socicdade, por agentes ou
processos destrutivos. Indicadores ja elaborados ¢ aplicados
como, por exemplo, a avaliagio de danos causados por
morbidade ou mortalidade em conseqiiéncia da poluic¢io do
ar, ou a perda de 4reas cultiviveis e de pesca, devem ser
aperfeigoados e agrupados em um sistema coerente que per-
mita sua utiliza¢do por todos os cidadios.

Nio se deve, todavia, subestimar as dificuldades decor-
rentes das dimensdes internacionais dessa problemdtica. As
conexdes fisicas diretas ou indirctas entre diferentes
ecossistemas (mudangas climaticas, chuva 4cida, mctais pe-
sados nos rios etc.), bem como as relagdes ccondmicas de
importag¢do e exportagfo, tornam mais complexa a identifi-
cacdo de causas c efcitos, dos responsdveis ¢ das vitimas da
destrui¢io do meio ambiente. Assim, a importa¢io macica

de madeira de lei ou de aluminio pelos paises industrializa-
dos levar4 ao corte das florestas e a construgio de centrais
hidroelétricas nos paises em desenvolvimento. Determina-
das politicas agricolas em alguns paises terdo repercussdes
ambientais em outros, o que nos leva a postular a necessi-
dade de uma politica global, baseada na avaliag@o dos im-
pactos, também em escala internacional, dos projetos e pro-
gramas de investimentos.

Entre os instrumentos apropriados para uma politica
publica de conservagio e protegdo do meio ambiente, asso-
ciada ao desenvolvimento sustentivel, aponta-se¢ o
aprecamento dos recursos ambientais.

Assim, o prego de um recurso natural como a floresta
incluiria nfio somente os custos da extragdio da madeira
mas, também, o custo marginal dos danos causados ao
meio ambiente ¢ os custos marginais da perda de um recur-
s0 ndo-renovivel para as geragdes futuras. Embora essa
proposta faga parte das conclusdes da Conferéncia de Esto-
colmo (1972), sua aplicag@o estd longe de ser coerente €
aceita pelos setores piiblico e privado.

Um mecanismo mais eficaz e dinamico € configurado
pela integragdo crescente entre as politicas econdmicas € a
gestdo dos recursos naturais € ambientais, sob forma de di-
retrizes preventivas. Os problemas ambientais soem formar
parte integrante do planejamento € da execugdo dos proje-
tos de desenvolvimento nos diferentes setores. Finalmente,
existe necessidade premente de elaborar a nivel interna-
cional os principios ¢ instrumentos capazes de incorporar e
integrar os aspectos globais do desenvolvimento sus-
tentivel, mediante eventual transferéncia de recursos finan-
ceiros aos pafses menos desenvolvidos, para que possam
fazer face aos compromissos ambientais de escopo global.

Contudo, todas as medidas e diretrizes técnicas ou bu-
rocraticas terdo eficacia reduzida enquanto ndo tiverem o
consentimento ¢ o apoio da opinido piblica. Por isso, pa-
rece imprescindivel nio somente a elaboragdo de indica-
dores e sua aferi¢do sistemdtica, mas, mais importante ain-
da, afigura-se a divulgac3o dos mesmos, em termos
insofismaveis, junto A populagiio que deve estar alerta e
consciente dos perigos ¢ das ameagas decorrentes da agdo
impune dos principais agentes poluentes.

A alegacfio de eventuais prejuizos para as empresas
obrigadas a instalarem filtros ¢ a tomarem precaugdes, a
fim de evitar desastres ecoldgicos e tragédias humanas, ndio
se sustenta a luz de uma contabilidade de custos e danos,
muitas vezes irrepardveis, causados a sociedade. Se a dimi-
nui¢do da poluigdo deve custar milhdes de unidades mo-
netdrias, isto significa que, enquanto nfo estiverem instala-
dos os filtros e outros mecanismos, as empresas estardo
lucrando as custas da saide e, as vezes, da vida dos outros.
A divulgagdo dos responsiveis — de todos eles — elimina-
ria 0 argumento dos prejuizos que levariam ao fechamento
das instalagdes. Os concorrentes também seriam obrigados
a acatar as determinagdes da politica publica, refletindo as
aspiragdes e o direito a vida das populagdes.

Neste sentido, seria necessirio ndo somente regulamen-
tar o uso de pesticidas na agricultura ¢ a eventual interdigfio
de produtos cancerigenos mas, também, a divulgagio dos
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nomes daqueles que continuem a comercializar e a utilizar
esses produtos. No basta proibir o corte de 4rvores em de-
terminadas regides — os transgressores devem ser publi-
camente condenados e obrigados a reflorestar, para repor o
estoque de capital natural destruido. Ndo basta apontar os
perigos do efeito estufa ou as conscqiiéncias da emissdo de
CFC na atmosfera. A divulgagio das origens do CO, ¢ dare-
sisténcia das montadoras de veiculos automotores a intro-
dugdo de equipamentos conhecidos e testados em outros
paises levaria o pdblico a adotar comportamento semelhante
ao da populagdo norte-americana, que deixou de comprar
gasolina da Exxon, apés o incidente com o petroleiro no mar
do Alasca. A nivel politico-institucional caberia a criagfo de
fungdes de auditor-ouvidor-advogado do meio ambiente,
atuando junto aos poderes local, estadual e federal, com as
atribui¢des de levantar problemas, encaminhar propostas e
acompanbhar a execug¢fo de politicas ambientais.

Em resumo, 0s problemas do desenvolvimento sus-
tentivel ndo sdo apenas de naturcza técnico-administrativa.
As implicagdes para o bem-estar ¢ a saide das geragdes
atuais e futuras ressaltam a crescente interdependéncia e o
imperativo de solidaricdade humana como questio de so-
brevivéncia e de bom senso.

DESENVOLVIMENTO SUSTI:JNTAVEL:
POR UMA AVALIACAO CRITICA

Seria possivel percorrer o caminho do desenvolvimen-
to, proporcionando o sistema econdmico os bens e servigos
correspondentes as necessidades da populagdio atual, sem
prejudicar as perspectivas das geragdes futuras verem aten-
didas suas demandas legitimas? Os paladinos do desenvol-
vimento alternativo postulam que este & sustentivel desde
que se mudem as prioridades e a metodologia pelas quais se
procura alcangar o progresso econdmico e social. Contudo,
meio ambiente e economia ndo podem ser tratados como
fendmenos isolados e estanques. O ser humano, a sociedade
e seu meio ambiente devem ser concebidos em sua unidade
e miltiplas formas de interagdo. A negligéncia ou a
ignorancia dessas relagdes integradas e interdependentes s6
poder4 levar a desastres. Uma abordagem alternativa requer
a mudanga de padrdes de investimento e de consumo, para
restaurar 0 estoque de capital natural depredado ao longo
dos dltimos dois ou irés séculos, sem prejudicar, contudo, a
continuagdo do processo de formagdo de estoque de capital
criado pelo trabalho humano. Visto sob cste Angulo, perce-
bemos que nosso conceito de desenvolvimento é carregado
de valores ¢ representagdes ideais sobre a boa sociedade,
caracterizada por eqilidade e bem-estar coletivo.

Uma avaliagio, mesmo sumdria, do crescimento
econdémico ocorrido no periodo pés-guerra, tanto nos paises
de economia de mercado guanto nos de planificagfio cen-
tralizada, demonstra a depredagfio do capital natural, des-
proporcionalmente maior do que a acumulagfio de capital
produzido pelos homens. As propostas visando a valori-
zagdo do meio ambiente, calculando e cobrando pregos (de
acordo com os custos) pelo consumo do capital natural, en-
contram resisténcias de poderosos interesses grupais. O re-

sultado desse confronto entre a racionalidade econdmica e
o0 jogo de poder politico tem sido a transferéncia dos custos
ambientais para a coletividade, enquanto os beneficios con-
tinuam sendo apropriados por poucos.

Os apelos para deter os excessos € abusos tém produzi-
do poucos resultados em termos de politicas ¢ medidas pre-
ventivas. Costuma-se postergar os custos de reparagdo ou
reposig¢do, ignorando-se os danos graves e, as vezes, irre-
pardveis, se bem que persistem muitas incertezas quanto ao
funcionamento dos ecossistemas e dos impactos de proces-
sos poluentes, a médio e longo prazos. Necessitamos de
mais pesquisas sobre os efeitos da radioatividade no ar, dos
metais pesados (merciirio, chumbo) nas aguas do mar, dos
agrotéxicos nos alimentos, do monéxido de carbono na
atmosfera, entre outras,

Essas incertezas ndo devem servir como desculpas para
atitudes meramente passivas ou reativas face as ameacas de-
correntes da deterioragdo e da destruigio do meio ambiente.

Uma politica antecipada e preventiva, por outro lado,
ndo pode basear-se, unicamente, em programas € projetos
elaborados e impostos por tecnocratas ou politicos profis-
sionais. Por ser um processo que envolve e afeta o destino
de todos, 0 desenvolvimento sustentdvel s6 podera concreti-
zar-se mediante a mobilizagfio da populagdo, buscando ndo
somente melhores condi¢bes materiais de vida mas, sobre-
tudo, acesso a informagdo ¢ poder, para decidir coletiva-
mente sobre seu destino e assegurar a auto-realizagdo € o
pleno desenvolvimento individual.

O modelo e a estratégia s6cio-politicos alternativos
procurardo equacionar, além da alocagdo racional de recur-
s0s naturais, o problema da forga de trabalho, ou melhor,
dos contingentes redundantes. Produzindo o socialmente
necessdrio com 0s recursos existentes, abrir-se-80 possibili-

‘dades inéditas para educagfo, aperfeicoamento, atividades

de lazer e de recreagio.

Ao iniciar uma nova era para a sociedade, em fungio
das possibilidades do individuo de inteirar-se, informar-se e
participar plenamente das decisdes que afetam seu destino,
desaparecerd gradualmente a necessidade de um 6rgdo fis-
calizador, controlador e repressor — o Estado.

0OS LIMITES DE UMA POLITICA DE
TECNOLOGIA APROPRIADA

As fronteiras do conhecimento vém se expandindo com
velocidade crescente, com abertura de novas dreas e com a
introdugdio de novos conceitos. Inovagdes tecnoldgicas
estiio influenciando o estilo de vida e as expectativas das
populagdes. Por isso, 0 desenvolvimento e o emprego de
tecnologias devem atender as aspiragdes populares, sem res-
valar na aceitag@o cega das imposigdes de tecnologias obso-
letas ou ultra-sofisticadas, ambas nfio apropriadas para os
objetivos de soberania, unidade e integragdo nacional e
eliminagfo de desniveis e desigualdades sociais e regionais.

Tendo em vista as dimensdes e a diversidade das
regides do territério nacional, a riqueza, a variedade de re-
cursos naturais e a capacidade de sua gente, o Brasil tem
vocaglo para um desenvolvimento auto-sustentado (self-
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reliance), em que a tecnologia deve ser adequada as priori-

dades e aos recursos nacionais.

O desenvolvimento ¢ o aperfeicoamento de recursos
humanos, a economia de energia ¢ a busca de maior efi-
ciéncia na organizagdo do trabalho constituem tarefas fun-
damentais de uma politica tecnolégica apropriada, que
procura prioritariamente:

« adquirir competéncia tecnoldgica e relativa autonomia, a
fim de reduzir a vulnerabilidade em 4reas criticas €
estratégicas, maximizando o uso de recursos endbgenos;

« prover 0 miximo de empregos produtivos € remunera-
dores a todas as camadas da sociedade, com &nfase no
emprego de mulheres € nos grupos mais discriminados
da populag¢do;

» aproveitar a capacidade e os conhecimentos tradicionais,
tornando-os comercialmente competitivos;

« reduzir a demanda por encrgia, especialmente aquela
gerada por fontes nfio-renovaveis;

« reciclar o lixo e aproveitar plenamente os residuos indus-
triais e agricolas;

« assegurar 0 cquilibrio do ecossistema, preservando e
protegendo-0, com vistas & melhoria da qualidade de
vida.

Os projetos de desenvolvimento nfio devem interferir
no equilibrio ecolégico, constituindo ameaga para a
sobrevivéncia e o bem-estar da populagdo, 0 que impde
sele¢do criteriosa de tecnologias apropriadas e andlises ex-
ante (assessment) de seus provaveis impactos. Esta diretriz
levar-nos-ia a evitar tecnologias cujo emprego resultasse
em aumento do nimero de béias-frias ou na expulsio de
pequenos produtores.

Das consideragdes precedentes cabe inferir que a tecno-
logia nada tem de politicamente neutra e aética. Pelo
contrério, equipamentos € processos de trabalho, bem como
sua organizagfio, estfio estreitamente vinculados as rclagdes
sociais de produgfio. Existem certos limites de compatibili-
dade entre as escalas fisicas das solugdcs tecnolégicas — di-
- mensoes de plantas, nimero de empregados e escalas de pro-
ducdo — e aquelas dos seres humanos que as empregam.

Acrescenta-se que o convivio em socicdade exige um
certo grau de cooperagdo e coordenagio da produgfo so-
cial, qualquer que seja © marco juridico-legal do sistema
politico.

As tendéncias contraditérias provocam uma tensio per-
manente entre 0 processo de naturcza centripeta ¢ centraliza-
dora das estruturas sociais e as forgas centrifugas dc afir-
mag#o e criatividade antdnomas nos individuos. E esta tensfo
dialética que nos ajuda a compreender melhor a naturcza
politica de qualquer tecnologia, inclusive da tccnologia
apropriada. Em cada momento e espago histérico socialmente
detcrminados, a forma material da tecnologia representa uma
combinagio de dcterminados niveis de centralizagio do po-
der e de aspiragdes a autonomia, estabelecendo também os li-
mites de seu aproveitamento pelo sistema produtivo da socie-
dade. De tal forma que as préticas tecnolégicas concretas
refletem contradi¢des politicas entre a dindmica da cconomia
¢ as aspira¢des da massa de trabalhadores.

A contradi¢io apontada também estabelece os limites
da tecnologia como instrumento de mudanga social. Apesar
dos impactos que produz no sistema produtivo, a con-
cepedo da tecnologia como fator determinante da transfor-
magdo social é falaciosa. Seu desenvolvimento, selegfo, in-
corporagdo e utilizagio obedecem essencialmente a
critérios e consideragdes econdmicas e politicas. Seria inge-
nuidade (sen3o mistificag3o) pretender alterar a balanga do
poder — maior equilibrio, eqiiidade, justi¢a social — atra-
vés de opgbes tecnolégicas, as quais dependem, em {iltima
andlise, de decistes daqueles que detém o poder. Vistas sob
este 4ngulo, a sele¢do de tecnologias apropriadas ¢ a
prote¢do do meio ambiente constituem apenas bandeiras de
luta visando a conscientiza¢io da massa de produtores para
conquistar o direito de decidir e gerir seu préprio destino.
Pois, em iiltima andlise, o desenvolvimento néio depende s6
do volume de recursos disponiveis, mas de quem 0s contro-
la e de seus projetos, valores e ideologia.

EM DIRECAO DE UM PARADIGMA DE
DESENVOLVIMENTO ALTERNATIVO

As teorias de desenvolvimento convencionais t€m sido
caracterizadas por um reducionismo econdmico extremo, se-
gundo o qual, 0 aumento da renda nacional € considerado re-
sultado do crescimento econdmico. Este, por sua vez, foi
considerado sindnimo de desenvolvimento, o que leva & infe-
réncia l6gica de que aumento da produgio levaria a maior
bem-estar. Diante do fracasso do desenvolvimentismo, am-
plamente demonstrado pela situagdo desastrosa dos paises do
terceiro mundo neste final da década dos oitenta, as doutrinas
oficiais apontam para a dimensio ambiental como fator deci-
sivo ou varidvel independente do desenvolvimento. Acres-
centa-se, portanto, ao reducionismo economista 0 ambienta-
lista! Ao mesmo tempo, e com certa teimosia, continua-se a
ignorar ou omitir as dimensdes sécio-politicas e culturais do
desenvolvimento que constituem o cerne do problema.

Este situa-se na relagfio entre bens e servigos relativa-
mente escassos € o conjunto de demandas ou metas
societdrias — qualquer que seja sua natureza, mas que po-
dem ser atendidas por esses meios (bens e servigos). Indubi-
tavelmente, os objetivos dos individuos e dos grupos sociais
sA0 metaecondmicos e, assim, ndo podem ser julgados pelos
economistas de forma objetiva. Portanto, a maximizagfo do
produto social (PNB) ndo constitni, necessariamente, um
objetivo que possa reivindicar uma prioridade 16gica, isenta
de juizos de valor ou de preferéncias subjetivas. Admitindo-
se a natureza contraditoria ¢, as vezes, conflitiva das deman-
das sociais, a atribuigfio de diferentes graus de prioridade
aos varios objetivos de diversos grupos sociais impde sa-
crificios em termos de bem-estar aos preteridos e menos
contemplados. Como essas decisdes sao tomadas, em iltima
andlise, pelo poder publico (Estado), identifica-se a natureza
discriminatdria na atuag¢fio do mesmo, ao alocar recursos es-
cassos segundo critérios politicos, dando preferéncia a uns e
preterindo outros. Entretanto, para conseguir manter a apa-
réncia de legitimidade em suas decisdes, essas serdo toma-
das em nome do crescimento econdmico, desenvolvimento,
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luta anti-inflacionéria, seguranga nacional etc. e, assim, as

decisdes serdo acatadas pela maioria da populagfo, manten-

do-se o sistema coeso € operante,

Dada a estrutura de poder em nossa sociedade, carac-
terizada por elevada concentragdo de renda e¢ enormes
desniveis sdcio-culturais que praticamente eliminam qual-
quer perspectiva de mobilidade social ascendente para a
maijoria da populagfio, torna-se necessario examinar critica-
mente a natureza do Estado ou o locus dos principais cen-
tros decisérios. Todas as evidéncias parecem apontar para
sua localizagdo fora das instituigdes politicas convencionais
do sistema decmocratico formal. Os verdadeiros donos do
poder, embora atuando via de regra em estreita cooperagio
com os técnoburocratas do establishment, sdo encontrados
nos conselhos de administragio e diretorias dos conglome-
rados transnacionais, nos divcrsos lobbies que atuam junto
ao Congresso ¢ ao Executivo, na dire¢do de federagdes e
sindicatos de industrias, agricultores e bancos, nas organi-
zagbes que controlam os meios dc comunicagio e infor-
magdo etc. Visto sob este prisma, o desenvolvimento nio
pode ser equacionado como um problema cuja solugfio
exige maior produgio ou um meio ambicnte despoluido e
protegido. A problemética desloca-se para a esfera sécio-
cultural e politica, cujo equacionamento exige outros e dife-
rentes indicadores € cuja superagiio requer estratégias de
agfo politica que enfatizem a crescente conscicntizagio,
participagio e autonomia dos produtores, aptos a decidirem
sobre seus préprios destinos.

Dai infere-sc que:

* 0 crescimento econdmico sé alcanga significado quando
contribuir ao bem-cstar de todos os membros da socie-
dade; )

» o bem-estar ou a satisfagdo de demandas e aspiragtes da
populagdo constitui uma dimensdo psiquica, impossivel de
ser observada ou mensurada de fora, o que leva 2 necessi-

dade de elaborar indicadores qualitativos de bem-estar.
Neste sentido, mudangas no nivel de produgio (aferidas pe-
las contas nacionais) constituem apenas um indicador
quantitativo, nem sempre representativo de diferentes
niveis de bem-estar, pois criam uma imagem distorcida da
realidade, por omitir, via de regra, a fun¢fo deteriorada do
meio ambiente, depredado pelos aumentos da produgao.

Em suma, ao planejar a produgdo de bens e servigos,
deve-se prever e programar os gastos com a prevengao, res-
tauragdo e compensagfio dos danos causados ao meio am-
biente. A continuagfio da prética corrente, de socializar os
custos e privatizar os ganhos, leva 4 rdpida exaustio dos re-
cursos naturais e ambientais. Ao produzir bens e servigos de
acordo com os variados objetivos e demandas dos diversos
estratos sociais devem ser consideradas, além de bens ¢ ser-
vigos materiais, duas outras categorias de recursos escassos:
o tempo de lazer e as fungBes (usos) alternativas do meio
ambiente fisico. Ademais, as condi¢des de trabalho, pelas
quais se da o acesso a bens e servigos escassos, 0 emprego
que determina o grau de liberdade de opgfo entre o trabalho
e outras formas de gastar o tempo ¢, finalmente, a seguranga
das futuras geractes que depende da forma como tratamos
de recursos ambientais escassos, tudo deve fazer parte dos
indicadores qualitativos de bem-estar.

Por altimo, cabe enfatizar a necessidade de formular es-
tratégias e elaborar diretrizes que abram amplo espago para
a organiza¢do autonoma dos produtores, na gestfio de suas
atividades e na tomada de decisdes que afetam o seu desti-
no. Dai infere-se sobre a necessidade de uma descentrali-
zagdo administrativa, financeira e politica, condi¢fio bdsica
para um verdadeiro regime democrético, capaz de assegurar
o pleno desenvolvimento dos individuos, o desabrochamen-
to de suas aptiddes e personalidades e, assim, também o
desenvolvimento da sociedade.

Abstract

The current economic growth models which are linked to attitudes of
unrestrained consumerism became unsustainable in the modern world. They
ask for a change towards a holistic outlook of development which relies on

- environmental concerns. This paper introduces some instruments and
mechanisms for an Environmental Management comparing its costs and
implications to those presented by the previous industrial development. Such

- costs should now be cvaluated in order to allow a design of social policies
able to provide a rational allocation of human and natural resources. The
paths to an adcquate technological policy are also indicated, based on a
paradigm of altcrnative development that should allow the welfare of the

socicty as a whole.

Uniterms:

= sustainable development

* management and environment
« alternative development policies
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