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ALGUMAS QUESTOES PREVIAS

Além de divergéncias vdrias e de clivagens politicas,
existe atnalmente um amplo consenso a nivel europeu: o de
que o destino das nagdes do velho continente depende, funda-
mentalmente, da capacidade para dominar a evolugfo tec-
nol6gica. Admitindo, a priori, que a ferramenta-base & cons-
tituida pela indistria, entfio o objetivo final das intervengdes
do Estado dever4 ser a constitui¢dio de uma indiistria autb-
noma, detentora de know-how € do controle de seu relacio-
namento com o mercado. E neste contexto que aparecem
razdes justificativas da interveng#o do Estado através do fi-
nanciamento de P&D.

Existem, porém, questdes de fundo subjacentes a este
processo, cuja complexidade, de grau varidvel, tem gerado
intenso debate entre economistas.

Uma primeira questiio revela-se, particularmente, deli-
cada e polémica: poucos paises da OCDE experimentam,
atualmente, retorno a um processo de crescimento cumula-
tivo. E, se bem que faltem ainda bases analiticas
suficientemente s6lidas, é necessario colocar desde ja a
questdo de saber se as atuais modificagdes tecnolbgicas, in-
stitucionais ¢ econdmicas conduzirio a um novo modelo de
crescimento (Coriat, 1984; Boyer, 1985). Torna-se impor-
tante constatar que a flexibilidade, n3o apenas relativa ao
sisttma produtivo mas também 2 formagio dos sal4rios,
aos contratos de trabalho e até as intervengoes do Esta-
do, é encarada, geralmente, como um meio de saida da
crise atual. '

Perém, o processo de transi¢io para sistemas de pro-
duciio flexiveis estd longe de se realizar. Efetivamente, o que
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estd em jogo é uma nova estrutura de custos de produgio e
de vinculos estratégicos na organizagio produtiva. O cemne
da questdio &, atualmente, a constitui¢io de novo sistema
técnico e de nova capacidade produtiva.

Ora, a abordagem de questio complexa como esta
implica, antes, modificagfio da prépria andlise da inovag#o, ji
que a tecnologia surge como o resultado (desconhecido em
principio) da inovagfo e n3o como condigfio inicial. A ino-
vaghio deixa, portanto, de ser considerada como um processo
de adogfio e difus3o de uma tecnologia (Amendola & Gaffard,
1988). Neste contexto, a flexibilidade produtiva transcende o
dominio restrito do equipamento ¢ abrange um bem mais
vasto: a flexibilidade da iniciativa, cujo objetivo é a am-
pliagfio progressiva do conjunto de solug8es e problemas a
nivel de produgfio, com o intuito de criar uma capacidade pro-
dutiva,

O que surge como verdadeiramente novo na produgfo é
uma segmentagio muito maior dos mercados. Este aspecto
liga-se a dois elementos analiticos igualmente importantes:
a crescente diversificagfio da procura e as estratégias de venda
das empresas. A produg#o torna-se mais personalizada e ca-
paz de reagir, rapidamente, As modificagdes das condigdes de
mercado.

Porém, a caracteristica mais relevante deste processo, €
que tem reflexos sobre a prépria esséncia da produgfo, é a
procura tendendo a tornar-se um input essencial do processo
de produgfo ji que o cliente participa, nomeadamente, na
especificagiio e na concepgiio do produto (Amendola, 1984).

Mas, as implicagdes da flexibilidade nfo se esgotam
nas estratégias de mercado. A solugfio de um problema pro-
dutivo ¢ at€ a definig#o concreta de um processo de produgio
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sdo as resultantes de processo gradual muito complexo, en-
volvendo modificagdes rdpidas na procura e na organizagio
dos inputs. Isto significa, afinal, que o conjunto, que cons-
titui o geralmente designado por ambiente produtivo
(disponibilidade de recursos, articulagfio entre fases e/ou en-
tre agentes da produgfo), deixa de ser um dado e passa a ser
parte integrante de um meio ambiente em constante muta-
¢A0. A flexibilidade torna-se assim fonte de criagfo de tecno-
logia e, conseqiientemente, componente vital do processo
produtivo. Este assume a forma de uma seqiiéncia de fases
articuladas no tempo (em que a fase de fabricagfio nao € a
mais importante) e torna os recursos utilizados em proces-
sos especificos desse mesmo processo.

Quando considerados no Ambito restrito da substituicio
de equipamento, os sistemas de produgfo flexiveis represen-
tam, na perspectiva da empresa que os implementa, um pro-
blema de estratégia que ela terd de resolver em um meio que
ndo domina. Trata-se, fundamentalmente, de uma questiio de
gestdo eficaz de informagfio complexa cuja origem € esse
mesmo meio.

Alternativamente, os sistemas de produgiio flexiveis po-
dem ser considerados como etapa especifica de um processo
de produgiio integrado, tornando-se ndo apenas especificos,
mas participando também de uma modificagdo do meio
ambiente: € o caso do processo de industrializagio dos no-
vos materiais (Cohendet, Ledoux & Zuscovitch, 1987).
Neste caso, a capacidade de criagfio e implementag¢fio de uma
variedade evolutiva de qualificagdes e competéncias dos
recursos humanos assume importancia provavelmente maior
no contexto do processo de aprendizagem, que molda o meio
ambiente, do que a prépria natureza dos sistemas técnicos.

A nova perspectiva introduzida na abordagem do proces-
so de inovagio tem, evidentemente, implica¢des sobre a in-
terpreta¢do dos problemas de emprego. Assim, a evolugio
quantitativa do emprego &, em grande parte, determinada
pela evolugdo da restri¢io qualitativa dos recursos humanos
(Amendola & Gaffard, 1988). Efetivamente, ndo parece
existir articulagfio entre a flexibilidade de resposta dos siste-
mas de produgio flexiveis (e, de uma maneira geral, dos
equipamentos) e o nivel de emprego. Contudo, a redugio
progressiva do desemprego criado pelo efeito-méquina de Ri-
cardo (1821; Hicks, 1973) prossegue através da flexibilidade
de iniciativa, que vai tornando a gama de opgdes produtivas
gradualmente maior.

Todo esse processo, nas suas miltiplas implicacdes e
articulag¢@es, nfio € somente complexo mas, também, depen-
dente da viabilidade da procura de flexibilidade da iniciativa,
em particular no que respeita a capacidade de criagio de orga-
niza¢Bes com fraco grau de iliquidez e abertas ao meio am-
biente, ndo esquecendo, também, a capacidade de organi-
zagao e gestdo integrada dos recursos humanos.

CIENCIA E TECNOLOGIA NO CONTEXTO
DO SISTEMA DE CIENCIA, INOVACAO E
DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento econdmico nfio é apenas fator de de-
senvolvimento global mas, também, seu efeito, j4 que para

subsistir necessita de determinados niveis de criatividade,

instrugZo, participacfo e esforgo conjunto, s6 possiveis atra-

vés do mesmo.

Assim, nfio € possivel restringir a inovagio e a pesqui-
sa cientifica, que lhe serve de base (e em grande medida a
produz), ao dominio das tecnologias e das organizagio e
gestio. Efetivamente, o que estd em causa € a extens3o a to-
das as 4reas do conhecimento.

Se a extensfio ao dominio da organizagio e da gestdo
ndo é f4cil, muito menos o é essa 1ltima, j4 que um relacio-
namento direto e/ou explicito com a dindmica econdmica
nfio é detectivel. Trata-se de questiio muito delicada com ele-
vado componente de risco envolvendo desequilibrios e desar-
ticulagBes em niveis social e econdmico, que podem com-
prometer o desenvolvimento (aos dois niveis considerados) e
mesmo o préprio progresso técnico. Veja-se, a titulo de
exemplo, os problemas relativos a conservagiio do meio am-
biente e de combate s diversas formas de poluig#o, a utili-
zag#o da engenharia genética ¢ de energia nuclear.

E hoje amplamente reconhecido que muitas das 4reas
ndo tecnolégicas, ou nem diretamente econdmicas, arti-
culam-se e inter-relacionam-se, de modo dinimico e re-
versivel, a médio e/ou longo prazos, ndo s6 com a pesquisa
cientifica e a inovag#o no dominio tecnolégico mas, tam-
bém, com o seu grau de utilidade. Dat, o seu papel eventu-
almente condicionador do desenvolvimento global,

Enquanto veiculo do progresso técnico, o subsistema
Ciéncia e Tecnologia engloba quatro grandes grupos de ati-
vidades:

» 0 planejamento e a gestiio do subsistema C&T;

» a formag#o de cientistas e tecnélogos;

« a pesquisa e o desenvolvimento experimental (P&DE);

« os servi¢os de C&T, abrangendo dois tipos: os de apoio a
P&DE e os de ligag#o entre este subsistema e a atividade
s6cio-econdmica.

E neste contexto que iremos percorrer, de forma critica
mas necessariamente breve, a evolugiio recente € a situagio
atual em Portugal, relativas ao subsistema de C&T, repre-
sentado, esquematicamente, na figura 1.

A nivel dos Orgaos e organismos de planeja-
mento, coordenagcao e avaliacdo globais, a Junta
Nacional de Investigagio Cientifica e Tecnolégica (JNICT),
criada em 1967 na dependéncia direta da Presidéncia do Con-
selho de Ministros e exercendo, atualmente, as suas fungdes
sob tutela da Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia,
no ambito do Ministério do Planejamento ¢ da Adminis-
trag3o do Territ6rio, ocupa um lugar chave, ja que gere o
Programa Mobilizador de Ciéncia e Tecnologia
e, ainda, os seguintes programas de fomento a pesquisa
cientifica:

e Fundo de Apoio a Comunidade Cientifica
(FACC) - financia publicagdes, conferéncias, sociedades
cientificas, convites a especialistas estrangeiros.

» Cooperacao Cientifica Internacional - acordos bi-
laterais e multilaterais, participa¢gio em organizagdes
cientificas internacionais ¢ em programas internacionais
(EUREKA etc.).

* Divulgacao de Ciéncia e Tecnologia - sensibili-
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Poder Executivo

Poder Legislativo

Conselho de Ministros para a Ciéncia e Tecnologia

Assembléia da Reptiblica L
Comissao Parlamentar para a Educagdo, Cultura e Cidncia

. N ; N Ministério da Educago Orgios Politicos
g Ministério do Planejamento e 3 .
Ministérios de Tutela i sero - |47 (responsdvel pela formagdo para a pesquisa |- .
‘-1 Administragdo do Territdrio o tutela da pesquisa umF\)lersitéria) :
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Figura 1: O Sistema de C&T Portugués
zag3o a ciéncia e tecnologia, divulgagdo dos seus resulta- - Plasmas ¢ Fusfio Nuclear

dos e métodos; exposigdes e publicagdes; apoio ao jorna-
lismo cientifico.

» Ciéncia, Tecnologia e Sociedade - estudos visando
a melhor compreensdo das relagdes entre a atividade
cientifica, a tecnologia ¢ a sociedade.

* Fomento da Criatividade e Inovacao - valorizagio
econdmica, principalmente na inddstria, da pesquisa
cientifica; promog3o da pesquisa tecnoldgica e da inovagdo
baseada na pesquisa cientifica. :

O Programa Mobilizador de C&T, sobre o qual nos de-
temos com maior atengio, desdobra-se em Programas Dina-
mizadores setoriais:

» Programas horizontais:

- Ciéncia e Tecnologia dos Materiais

- Biotecnologia

- Microeletrnica, Robética e Informética
- Ciéncias e Tecnologias do Mar

» Programas setoriais:
- Imunologia e Genética Molecular
- Mecéanica Computacional
- Anélise Matematica Aplicada

- Astrofisica
- Fisica das Altas Energias e Instrumentaglo Associada

Acrescentamos, ainda, intervengdes programadas nas
areas das Ciéncias Agrarias e da Investigagdo em Energia
Nao-Nuclear.

O orgamento da JNICT para 1988 consta no quadro 1.
A importancia relativa da JNICT, no 4mbito do Orgamento dé
Ciéncia e Tecnologia, assim como a descriminagdo das
dotagdes dos principais organismos piiblicos financiadores e
executores de P&D s#io apresentadas no quadro 2.

Pela sua participagdo no volume global de Despesa em
P&D, destaca-se o Instituto Nacional de Investigagdo
Agréria (INIA), cujas atividades s3o exercidas por um con-
junto de servigos operativos, localizados e¢/ou préximos de
importantes regides do pais, constituidos por 7 EstagGes
Nacionais de P&DE, 3 Servigos Nacionais de P&DE e
Outras Atividades Cientificas e Técnicas (OACT) e 3 Depar-
tamentos Especializados de P&DE dependentes da Presidén-
cia. Dos cerca de 2200 funcionérios apenas 296 s3o pesqui-
sadores ¢ 172 sdo técnicos superiores com formagio
universitdria. A estratura da programagfo assenta-se em 6
programas correspondentes a outras tantas 4reas de coorde-
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Quadro 1
Orcamento da JNICT — 1988

1. Orgamento de funcionamento ' 242 000 contos
2. Orgamento de investimento (PIDDAC) 3 465 000 contos
2.1 Programa Mobilizador de Ciéncia e Tecnologia 2 810 000 contos
2.2 Cooperagio Internacional 225 000 contos
2.3 Ciéncia, Tecnologia e Sociedade 30 000 contos
2.4 Divulgagio de Ciéncia e Tecnologia 50 000 contos
2.5 Fomento da Criatividade e Inovag#io 200 000 contos
2.6 Informatizagio da Gestdo do Sistema Cientifico e Tecnol6gico Nacional 20 000 contos
2.7 Fundo de Apoio & Comunidade Cientifica 130 000 contos
Total PIDDAC 3 465 000 contos
Total (OF + PIDDAC) 3 707 000 contos

Fonte: JNICT, 1989
Nota: 1 conto = 1.000 escudos

Quadro 2
Dotagdes dos Principais Organismos Piblicos Financiadores e Executores de P&D
1987-1988
Transferéncias do Org do Estado’ Reccitas Proprias e Transf. Despesa Total Despesa
Organismos OF PIDDAC Total Rec. /Trans. Int. |  Transf.Ext. Orgamentada em P&D?
1987 1988 | 1987 1983 | 1987 1988 1987 1988 | 1987 1988 1987 1988 1987 1988
Laboratérios do Estado
‘1 — CERN 5128 3004 0,0 0,0 5128 3004 0,0 00 00 00 5128 3004 | 5128 3004
2 — DGGM 2188 2188 4403 4403 6591  659,1 0,0 00 00 00 6591 6591 | 659,1 6591
3 — DGQA 974 974 992 1415 1966 2449 0,0 00 00 00 1966 2449 992 1475
4 —H 2181 2890 577 835 2758 3725 1824 1500 00 00 4582 5225 | 2612 3080
5 — KT 6740 7060 890 1230 7630 8290 300 300 00 00 7930 8590 | 6540 693,0
6 — INIA 1990,8 19053 5124 5541 25032 24504 | 4250 5150 00 00 29282 29744 | 18%44 2066,1
7 — INIP 5122 5988 1086 2848 6208 8836 80 100 00 00 6288 8936 528 779
8 — INMG 963,0 1000,0 1100 460,0 10730 1460,0 250 300 00 0,0 10980 14900 1890 3790
9 — INS 7074 10462 466 567 7540 11029 450 00 00 00 7990 11029 | 2456 3329
10 — INICT 2500 2430 20080 34650 22580 37080 58,6 00 00 00 2166 37080 | 23166 37150
11 — LNEC 5760 5760 8000 6500 13760 12260! 8200 7630 00 00 21960 19890 | 17770 15870
12 — LNETI 1396,6 18460 23535 1680,0 3750,1 35260 | 13010 9260 00 00 50511 44520 | 25342 24770
13 — LNIV 3340 4180 210 1080 3550 5260 880 920 00 00 4430 6180 | 1110 2360
Ensino Superior
4 — INIC 19500 2050,0 1390 200,0 20890 2250,0 800 90 00 00 2169,0 23400 | 20450 22000
15 — ESCOLAS SUPERIORES® — — — — — — — — 00 00 —_ — 2372 261,0
16 — UNIVERSIDADES? — — — — — — — — 00 0,0 — — | 45737 50310
Diversos
17 — CIQB — 3120 — — — — - — 00 9330 — 12500 — 3120
18 — OUTROS* —_ — — — — — — — 700 2000 —_ — 3135 6313
Sub-Total (LAB. EST.) 84511 92449 66463 80529 150974 172978 | 29830 25160 00 00 |180804 198138 |11778,9 136729
Sub-Towal (LAB. EST. + INIC.)  [10401,1 11294,9 67853 82529 171864 19547,8 | 3063,0 26060 00 00 |202494 221538 |13823,9 158729
Total —_ — — —_ — — — — 700 11380 — — 118953,3 22108,2
Fonte: Grupo de trabalho criado pelo g pnlof‘ ¢ deG&:m ¢ Teenologia de 1988.
Notas: 1. Os valores para 1987 incluem as al introdu d ‘0 ano, relativamente aos valores iniciais; os valores para 1988 foram obtidos a partir do Proposto de
Lei do Orgamento de Estado pars 1988,
2. Estimativas das Despesas em P&D fi iadas pelo Org do Estado.
3. Inclui, apenas, o valor da Desp anP&unefmuunudocmbuenmR H nas Escalas Superiores ¢ nas Universidad
4 NlosemclummvnlauglobmdekecanedebespeudeOlﬂ'ROSpoxquelsamndldad.eP&Dn.oswngmﬁauvuem dagiio a0 conj das atividades destes
Organismos.

nago, contendo 27 projetos desdobrados em 229 estudos ou  atividades de P&D nas universidades. E o responsdvel pela
agdes. 0 INIA coordena ¢ implementa, também, agdes de ~ maior parte da pesquisa de cariter fundamental. DispGe de
formago de pds-graduacio. 3418 pesquisadores distribuidos por diversos dominios (cién-

A coordenagfo da pesquisa cientifica universitiriaestia  cias exatas, naturais, da engenharia, da saide, humanas e so-
cargo do Instituto Nacional de Investigagio Cientifica(INIC),  ciais) e por 126 centros. Note-se, porém, que, recentemente,
ja que este financia cerca de 50% das verbas de execugo de o poder politico anunciou a inten¢io de encerrar alguns desses
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centros alegando insuficiéncia de produtividade.

A institui¢do com maior interveng3o a nivel do contex-
to industrial é o Laboratério Nacional de Engenharia e Tec-
nologia Industrial (LNETTI), criado em 1979, prestando ser-
vigos de assisténcia tecnolégica e fornecendo formag#io e
informag#o técnica e tecnolégica as empresas industriais. O
LNETI, cujo principal objetivo € o estabelecimento de lagos
entre as unidades de pesquisa, universidades e empresas, vi-
sando promover a criagfo de bases técnicas para o desenvol-
vimento de unidades industriais de alta tecnologia, possui
cerca de 400 pesquisadores (com um total de trabalhadores
préximo de mil), movimentando quase 4 milhdes de contos
por ano (valor para 1986). As 4dreas em que o LNETI opera
cobrem as Tecnologias de Informagfo e Desenvolvimento de
Equipamento, Ciéncia ¢ Tecnologia dos Materiais, Biotec-
nologia e Quimica Fina, Tecnologias Energéticas, Apli-
cagdes Ndo Energéticas das Tecnologias Nucleares ¢ Defesa
do Meio Ambiente.

Uma primeira observagio a fazer em relagio ao sistema
de P&DE portugués € sobre o seu cardter fechado quanto a
atividade econdmica e ndo julgado pelos resultados. Até
poucos anos atrds, existiam 4reas de monopélio
cientifico, com o decorrente impacto negativo sobre maté-
rias cientificas e cientistas.

Por outro lado, verifica-se a inexisténcia (ou a criag@io
muito recente) de pesquisa cientifica e inovagio em 4reas
decisivas da atividade econdmica nacional (corti¢a ¢ deriva-
dos, téxtil, vidro, miarmores e granitos, calgado, vinha e
vinho, produgfio de sementes e viveiros, metalo-mecénicas,
comércio interno e comércio externo) € em 4reas sociais
fundamentais, tais como o inventério de patriménios, a con-
servagdo do ambiente e 0 ordenamento do territério/
urbanismo.

Contudo, encontram-se atualmente em funcionamento,
ou em vias de o fazer, alguns Centros Tecnol6gicos. Trata-
se, basicamente, de institui¢des de apoio técnico e tec-
nolégico resultantes da associag@o de empresas industriais e/
ou respectivas associagdes, como o Instituto de Apoio as
Pequenas e Médias Empresas Industriais IAPMEI) e o
LNETI, que t&8m por miss3o promover a modernizagfio téc-
nica e tecnolégica das empresas de um setor industrial ou de
setores afins ou complementares ¢ promover a melhoria de
qualidade dos produtos e processos industriais. Assim, ji
estdo em funcionamento o Centro Tecnol6gico da Cerdmica
¢ do Vidro (CTCV) em Coimbra, o Centro Tecnol6gico do
Calgado (CTC) em Sao Jodo da Madeira, o Centro
Tecnol6gico das Industrias da Madeira e Mobilidrio
(CTIMM), o Centro Tecnolégico da Cortiga (CTCOR) ¢ o
Centro Tecnol6gico da Indistria Téxtil (CTIT). Verifica-se
que todos os centros se¢ localizam no Norte € no Centro do
pais.

S6 muito recentemente inicia-se um processo diverso
daquele que presidiu a formagfo e a pesquisa durante muito
tempo, no qual a estrutura¢fio ¢ o desenvolvimento funda-
mentaram-se, principalmente, sobre a 16gica interna a ¢ada
ciéncia.

Por outro lado, e no que respeita ao subsistema de for-
magcao, esta tem sido, em grande medida, maciga e massifi-

cante, enquanto que a informagfio cientifica, técnica e
econdmica n3o tem, ainda, um tratamento programado ou
sistemético, nem a nivel do pafs nem a nivel da maioria dos
departamentos da Administra¢fio Piblica ou de algumas uni-
versidades. Alis, de uma forma geral, s3o, ainda, altamente
insuficientes os servicos de ciéncia e tecnologia.

Nada parece indicar que haja hip6tese de desenvolvimento

destes servigos pelo Estado. Bem pelo contrério, esse desen-

volvimento deverd surgir da dindmica do mercado, das em-
presas envolvidas, do fomento coordenador da Administragdo

Publica e das entidades de oferta de inovagfo.

A questdo da formagfo, e muito especialmente da for-
magio avangada de recursos humanos em Ciéncia e Tecnolo-
gia, assume um cardter prioritirio, j4 que Portugal apresenta
8 pesquisadores (equivalente a tempo integral) para cada 100
pessoas (dados de 1984) da populagio ativa, ou seja, cinco
vezes abaixo da média européia. O desenvolvimento
cientifico do pafs apresenta caréncias graves, as quais, para
serem ultrapassadas, terdo que atender, além da formag&o do
maior niimero possivel de jovens pesquisadores, a mais trés
vertentes:

« acriagfio de condigdes para que uma maior porcentagem de
pesquisadores (em particular a nivel de p6s-graduag¢io) pos-
sa se dedicar a pesquisa em exclusividade;

« exigéncia de uma formagdo do mais alto nivel de quali-
dade, articulada, sempre que possivel, com programas inte-
grados de pesquisa cientifica e tecnolégica;

« criagfo de condigOes de mobilidade profissional aos pesqui-
sadores formados, que permitam responder & procura das .
empresas, dos 6rgéos regionais e locais efc.

A formagfio de uma primeira geragdo de pesquisadores
portugueses com condi¢des de mobilidade para o setor em-
presarial constitui, portanto, uma condi¢do indispensivel
para a decolagem da ciéncia em Portugal ¢ para a difusfio da
ciéncia e de tecnologia no contexto social e econdmico. E
este um dos objetivos do Programa Mobilizador de Ciéncia
¢ Tecnologia da JNICT que se traduziu, j4 no ano de
langamento (1987), na atribui¢fio de 700 bolsas de estudos,
das quais 558 de duragfio igual a um ano. E, afinal, o encer-
ramento do primeiro ciclo de formagfio de recursos
cientificos, quase exclusivamente orientado para as universi-
dades e para os laboratérios do Estado, e o inicio de um
novo ciclo ampliado de formag#o avangada.,

O custo anual do Programa Nacional de Formagdo de
Recursos Humanos, suportado pelo orgamento da JNICT,
foi em 1987 de 556 mil contos ¢ em 1988 cerca de 700 mil
contos (dados provis6rios), isto €, 6 escudos/més/habitante.

O Programa Mobilizador, enquanto instrumento funda-
mental para a decolagem cientifica e tecnol6gica do pais, en-
volve, também: 0 apoio a projetos de pesquisa acompanha-
dos e avaliados externamente, antes, durante e apés a sua
execugdo. A este nivel, € necessdrio salientar a relevancia
dada a algumas 4reas de especial importincia estratégica, tais
como: as biotecnologias; as ci@ncias agririas; as ciéncias
biomédicas; as ciéncias e tecnologias do mar; as ciéncias e
tecnologias dos materiais; a microeletrdnica; a robdtica € a
informética.

O programa de financiamento de projetos em qualquer
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entidade — piiblica ou privada — de pesquisa e desenvolvi-
mento experimental ariicula-se em programas dinamizadores
integrados onde formag#o, pesquisa fundamental, pesquisa
aplicada e desenvolvimento experimental conjugam-se entre
si, bem como o apoio A inovag#io baseada na pesquisa.

Se bem que ainda seja prematuro fazer qualquer tipo de
avaliagfio, a concentragfio voluntdria de vastos tempos

cientificos e tecnolégicos nas 4reas de alguns programas,
tais como os enunciados anteriormente, parece apontar no
sentido de uma coordenagfio de capacidades e disponibilidades
indispensiveis aos objetivos propostos.

Particularmente significativo & dizer que o Programa
Mobilizador de Ciéncia e Tecnologia, langado em 1987,
provocou uma resposta concretizada em 869 pedidos (dados re-

Quadro 3
Formag3o Avangada de Recursos Humanos em Ciéncia e Tecnologia
i 7 i X Financ,
A ca Finane: n9C no§ | DMIG. . 1h9C n®S | combcdido [n°C n®S | concedido |[nC n?S
C. agrérias 3 517 2 19 35 344 27 4 11 932 28 41 50 793 67 102
C. atmosfera 495 1 3 507 5 6 1143 3 3 6 715 9 12
Biotecnologia 4214 4 16 55 567 4 66 17 402 38 49 77 183 9% 131
C. educaglio 140 1 1 3 500 2 6 648 2 2 4 288 5 9
Economia
e gestdo 829 2 2 12 537 9 28 0 0 2 13 366 11 32
Energia — —_ - 6 953 6 11 3 637 10 590 15 20
Filosofia — _ - 2 603 3 7 — —_ - 2 603 3 7
Fisica 2 632 9 13 17 720 16 33 8 100 25 33 28 452 50 79
Geografia - - - 3 902 2 2 - - - 3 902 2 2
Geologia
€ minas 2 135 7 10 8 760 9 25 1 296 4 4 12 191 20 139
Hidréulica 1 160 3 4 7 367 5 10 1 620 5 6 10 147 13 20
Histéria - - - 4 866 5 8 - - — 4 866 s 8
C. da satide 6 444 16 21 49 184 37 50 2 808 10 13 58 436 63 84
Lingaistica 381 2 2 — - - —_ - 381 2 2
C. do mar 1525 5 6 16 025 13 19 1 296 4 5 18 846 22 30
Matemitica 727 2 2 15 541 13 22 1 161 4 5 17 429 19 29
C. dos materiais 2 004 8 10 18 810 13 18 2 548 7 12 23 362 28 40
Mecénica
computacional 900 2 3 15 239 1 24 648 2 3 16 787 5 30
Microeletr6nica
robét. e informética 2 924 1n 17 73 624 57 88 25 226 57 95 101 774 125 200
Psicologia 494 2 3 9 279 7 12 1 296 4 6 11 069 13 21
Quimica 4 174 17 18 36 997 29 48 13 113 37 45 54 284 8 111
Sismologia —_ _ - 5124 3 3 324 1 1 5 488 4 4
Sociologia 534 2 2 6 536 7 20 5 905 17 19 12 975 2% 41
Diversas 1 954 4 5 7 085 3 11 1 459 5 6 10 498 12 22
Total 37 183 120 157 417 640 326 559 101 562 262 359 556 385 708 1075
Fonte: JNICT, 1989
Legenda: BECT — Bolsas de especializagio cientifica ¢ técnica, no pais ou no , para especializagdo de técnicos de labordtorio, especializagdo de técnicos através
dnmgm;louneq\npudepuqmuefomgiounexﬂdmdepaquuadommvésdeaﬁpuoumnudemmdungio@mm:n6nwws)
BIC — Bolsas, no pafs ou no geiro, para licenciad és do projeto de pesquisa levado a bom termo, a validagiio dos resultados obtidos
através da obtengiio do grau de mestrado ou doutoramento.
BI — Bolsas no pafs, para alunos de estabelecimentos de ensino superior integrados em projetos de pesquisa cientifica ou tocnolégica.
Financ.
concedido — Financiamento concedido (milhares de escudos).
n® C — Niimero de bolsas concedidas.
n® s — Nismero de bolsas solicitadas.
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ferentes a maio de 1988), totalizando uma verba superior a 9,5
milhdes de contos, tendo a decisao de financiamento recaido
sobre 550 projetos no total de 2,6 milhdes de contos. Porém,
o fato mais interessante a ser citado & a porcentagem de proje-

em 1989, tendo sido substituido pelo PROGRAMA
CIENCIA — Criac¢io de Infra-Estruturas Nacio-
nais de Ciéncia, Investigagio e Desenvolvimento,

tos financiados em que participam empresas: 18% do total Quadro 4
(esta porcentagem sobe para 32% se estendermos esse conjun- Bolsas de Estudos Solicitadas e Concedidas
to a todos os projetos em que, explicitamente ¢ desde o inicio, S a Bt — o

.. . . . olsas de Estu a
participam usudrios da pesquisa, tais COmO cdmaras, MU~ | 4yibucdas em 1987 Total  Pormgal  Estrangeiro
nicfpios, hospitais, servigos piiblicos e privados).

Apresentamos quadros-sintese relativos ao programa de Solicitadas 1 075 716 359
forqm;ﬁo avancadg de recursos hup\mos em ciéncia e t.ecno- Concedidas 708 420 238
logia e ao financiamento de projetos, programas ¢ infra-
estrutura de pesquisas (quadros 3, 4 ¢ 5). Financiamento concedido

Contudo, o Programa Mobilizador nfio teve continuidade  1.(220%) 556 385 285 021 271 364

Quadro 5
Financiamento de Projetos, Programas e Infra-Estruturas de Pesquisa

Area cientffica N.2 de projetos novos, Financiamento solicitado Financiamento concedido | N.2 de projetos a financiar

renovagdes e para 1988 para 1988 novos, renovagdes e

infra-estruturas infra-estruturas
Ciéncias agrérias 90 602 163 291 363 n
Atmosfera 8 109 775 65 940 6
Biotecnologia 96 804 750 373 785 74
Ciéncias da educagio 7 52 851 1 500 2
Economia e gestio 17 104 098 19 251 8
Energia 11 283 357 Em avaliagio Em avaliagio
Filosofia 5 15 794 3 950 3
Ffsica 36 543 810 139 818 2
Geografia 4 34 140 4 260 2
Geologia ¢ minas 19 119 875 38 980 11
Hidrulica 9 66 007 36 050 9
Histéria 11 47 702 38 920 8
Ciéncias da sadde 137 1 049 341 384 524 92
Lingfifstica 5 20 176 3 331 3
Ciéncias do mar 65 972 386 300 912 4
Matemética 26 114 456 41 620 21
Ciéncias
dos materiais 84 1 192 448 229 251 58
Mecénica
computacional 16 118 676 53 970 10
Microeletrfnica
robét. e informitica 123 2 741 261 420 336 64
Psicologia 7 14 819 7 980 6
Quirnica 32 226 730 57 280 20
Sismologia 9 142 645 Em avaliagio Em avaliagio
Sociologia 12 165 233 61 272 17
Total 869 9 542 493 2 574 293 551

Fonte: JNICT, 1989
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objeto de diversas versdes e, presentemente (outubro de 1989),
ainda em processo de negociagBes com a C.E.E.. Trata-se de
programa que se articula conceitualmente e na sua gestdo com
outros programas operacionais, com impacto direto nas ativi-
dades de P&D, tal como os PRODEP, PEDIP ¢ PEDAP. O
Programa Ciéncia posiciona-se, assim, majoritariamente ao
lado das ag¢Bes previstas no programa especificamente direcio-
nado para o aumento da competitividade das empresas indus-
triais portuguesas — o PEDIP —, fortalecendo, simultanea-
mente, a capacidade end6gena de produgao e difusdo do saber nos
sistemas de ensino ¢ de formag&o avangada, abrangidos pelo
PRODERP. A agricultura, através das articulagdes com o Pro-

grama Especifico de Desenvolvimento 2 Agricultura Portugue-

sa—PEDAP, constitui também objeto essencial do programa.
Nio cabe nesta breve digressdo, sobre a temética de
C&T em Portugal, tecer consideragdes sobre o Programa
Ciéncia, nem sobre os objetivos:
« reforgar o potencial cientifico e tecnol6gico do pais;
« aperfeigoar a estrutura institucional ao Sistema Cientifico
e Tecnolbgico;
« reduzir as assimetrias regionais ao Sistema Cientifico e
Tecnolégico;
nem sobre 4reas prioritdrias contempladas (Tecnologias da
Informagdo e Comunicagio, Biotecnologia, Novos Materi-
ais, Energia, Oceanografia, Sismologia ¢ Vulcanologia,
Climatologia, Ciéncias Agrérias e Ciéncias do Mar, Cién-
cias da Saide); nem mesmo a referéncia globalmente dada s
Ciéncias Sociais ¢ Humanas.
Referimo-nos, tio somente, ao cariter inovador, mas de
complexa implementago pritica, que certamente caracteri-
zar4 tal programa. :

ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS A
PROPOSITO DA INOVACAO

Restringindo, por razdes de simplificagio, a nossa
anilise A inovaglo tecnoldgica, nio podemos encerrar esta
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