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INTRODUCAO

O relacionamento entre empresas ¢ universidades & tema
bastante atual, porém suas rafzes remontam ao século
XVIII.

As universidades, mesmo apds o Renascimento, viam
as atividades cientificas e, em especial, as tecnolégicas com
muitas reservas.

Voltadas especialmente para o estudo da Filosofia e da
Teologia, as universidades, com o advento da Revolugdo
Industrial, obrigaram os profissionais, que entfo surgiam, a
buscar abrigo nas academias de ciéncias ou nas sociedades
destinadas ao estudo e difusdo das atividades cientificas e tec-
nolégicas. Assim, surgiram na Inglaterra a Lunar Society
em Birmingham ¢ a Royal Society em Londres.

J4 no inicio do século XX, a criagdo do Massachusetts
Institute of Technology (MIT) aparecia como mais um mar-
¢o na tentativa da consolidagdo das atividades tecnolégicas,
proporcionando s engenharias um espago para seu desen-
volvimento.

Em um pais como o Brasil, com reduzida capacidade
para investimento no setor de ciéncia e tecnologia, a coo-
peragdo entre as universidades e as empresas torna-se
fundamental. .

Nos dias atuais, o cendrio que se desenvolve e no qual
estamos inseridos &€ de uma crise econdmica profunda. A
economia mundial est4 atravessando fase de recessdo grave.
As taxas de crescimento dos paises ricos estdo aproximan-
do-se de zero ¢ existem previsdes projetando um baixo nivel
de atividades econdmicas para os préximos anos. A maioria
dos paises periféricos sofre uma queda em suas receitas devi-
do a redug@o das exportagdes, enquanto os pregos dos produ-
tos importados continuam a subir. Estes problemas s3o
agravados por politicas recessivas internas, adotadas sob
pressdo das institui¢des financeiras internacionais € o peso
desmedido dos servigos da divida externa. A estagnagfio das

atividades econdmicas repercute também negativamente nos
gastos ¢ investimentos governamentais, principalmente nas
4reas sociais de educagdo, saide, alimentagfo, habitagdo e
saneamento, enquanto continuam o crescimento populacio-
nal, & raz3o média de 2,5% ao ano, ¢ as migragdes para os
grandes centros urbanos.

Os padrdes de crescimento bem-sucedido nos anos do
milagre brasileiro ndo sfo adequados ao contexto con-
temporéneo, pois as circunstincias, condi¢des e atores s3o
diferentes daquele cenério passado.

A nova fase de industrializa¢do, induzida por conjuntos
de inovagdes tecnol6gicas, exige investimentos crescentes
em novas inddstrias e servigos, tais como a microeletrnica,
instrumentagfio, quimica fina e novos materiais, as quais
ndo apresentam economia de escala significativa, mas exi-
gem flexibilidade e capacidade de inovago.

A recessio da primeira metade dos anos 80 agravou o
atraso tecnolégico da inddstria nacional, além de contribuir
significativamente para a deteriora¢ao do processo educa-
cional brasileiro. Desta forma, as iniciativas nascentes de
P&D existentes nas universidades e centros de pesquisa fo-
ram desarticuladas e desestimuladas pela caréncia e desconti-
nuidade das fontes de recursos.

E 2 luz desse quadro referencial que pretendemos expor a
nossa proposi¢ao de atuagsio, dentro de um enfoque restrito,
limitado s condigdes regionais de um pequeno centro de
P&D, fruto de um convénio entre uma empresa de servigo
piblico, no caso a Companhia Paranaense de Energia —
COPEL, ¢ a Universidade Federal do Parand — UFPR.

HISTORICO DAS RELACOES UFPR-COPEL

A histéria do desenvolvimento da Companhia Para-
naense de Energia remonta aos anos 60 e n#o difere das de-
mais empresas do setor. Na década de 60 a empresa definiu
seu plano de desenvolvimento, pressionada pelo préprio sur-

142 Revista de Administragio, Sdo Paulo 25(1):142-150, janeiro/margo 1990



to desenvolvimentista da economia brasileira. Desta forma,
para atender a demanda cada vez mais crescente de energia
elétrica, a empresa viu-se na obrigagdo de ampliar seus ser-
vigos e firmar-se como fornecedora de insumo bésico para a
instalagfio de outras indistrias no Estado.

Como conseqiiéncia, era obrigada a ampliar seus qua-
dros tecnoldgicos, materiais € humanos, indo buscar fora os
recursos de que necessitava. O Estado do Paran4, na época,
n#o dispunha desses recursos, pois estava 2 margem dos es-

tados mais industrializados, e caracterizava-se como um Es-

tado fundado em bases estritamente agricolas.

A m3o-de-obra especializada, oriunda de outros estados,
dificultava os planos de crescimento e consolidagio da em-
presa, pois a rotatividade desse pessoal era muito grande.

Procurando uma alternativa para a solug@o do problema,
a empresa buscou junto A Universidade Federal do Parana a
criagdio do Curso de Engenharia Elétrica, cedendo, inclusive,
a massa critica especializada de que dispunha, para a for-
magcdo do corpo docente necessdrio ao inicio do curso.

Em 1967 a UFPR formou a primeira turma de
Engenheiros Eletricistas, iniciando assim a formagao de re-
cursos humanos de que carecia o Estado na 4rea de sistemas
elétricos,

Cabe ressaltar que os vinculos entre a universidade e a
empresa remontam aos anos 60 em virtude de coincidéncias
histéricas que propiciaram a existéncia de professores eméri-
tos da universidade como dirigentes da empresa, culminando
com a celebragdo de um convénio entre a UFPR ¢ a COPEL
para apoiar o Centro de Hidraulica ¢ Hidrologia da UFPR, o
qual proporcionou as bases dos recursos humanos para
inicio das primeiras usinas hidrelétricas da empresa, além de
servir de sustenticulo basico para a formacfo de recursos hu-
manos para a 4rea de sistemas hidricos.

Na década de 70 a empresa crescia acompanhando o rit-
mo de crescimento do Pais e, a par desse crescimento, esti-
mulava o aperfeicoamento de seu quadro de pessoal, envian-
do seus técnicos para aperfei¢oamento no Pais ¢ exterior, ce-
dendo também recursos humanos especializados para outras
éreas do Estado.

Nesse periodo, ja consolidado o curso de Engenharia
Elétrica, a empresa sentia necessidade em acompanhar a evo-
lugao técnica dos sistemas implantados € em constante evo-
lug@o, através de ensaios que permitissem o adequado con-
trole da qualidade de materiais € equipamentos. A par dessas
exigéncias, sentia a necessidade de adequar e modernizar os
laboratérios do curso de Engenharia Elétrica da universidade,
que ndo dispunha de recursos suficientes para adequa-los ao
nivel das expectativas que a empresa estava pretendendo.

Em 1977 foi assinado convénio entre a COPEL e a
UFPR para a criagio do Laboratério Central de Eletrotécnica
¢ Eletronica — LAC. Desta forma, com a conjugagio de es-
forgos da COPEL e da Universidade, o laboratério foi cons-
truido e equipado, iniciando sua operagdo em 1982,

CONVENIO UFPR-COPEL

O estabelecimento do convénio entre a UFPR e a
COPEL foi, provavelmente, a etapa mais importante em

todo processo de implantagdo do LAC. Os cuidados tomados
na preparagdo dos documentos que regem o relacionamento
UFPR-COPEL formam fundamentais para o processo do
empreendimento. , ‘

Notadamente, a problemdtica da autonomia univer-
sitaria foi a que maiores questionamentos levantou para a
celebrac@io do convénio. Havia, por parte dos setores pon-
deraveis da UFPR, o receio de que o LAC se voltasse prio-
ritariamente para os interesses da COPEL, das demais em-
presas de energia elétrica e das indistrias regionais, em
detrimento dos interesses da Universidade.

No estabelecimento do convénio buscou-se assegurar as
vantagens passiveis de serem obtidas com a associag@o pre-
tendida e procurou-se contornar alguns inconvenientes que
poderiam dificultar a efetiva operacionalizagdo do LAC.

Assim, o convénio se volta formalmente ao atendimen-
to das necessidades de apoio laboratorial e intera¢do univer-
sidade-empresa, no dmbito do Departamento de Eletricidade
da UFPR. Esta providéncia impede que o LAC fique subme-
tido a pressdes de outros departamentos do Setor de Tecno-
logia e mesmo de departamentos pertencentes a outros se-
tores da UFPR, o.que fatalmente pulverizaria o apoio dado
pelo Laboratério a Universidade. »

Por outro lado, o convénio nio impede o relacionamen-
to do LAC com outras 4reas da universidade ~—— outras além
do Departamento de Eletricidade —, o que sempre ocorre
quando ha interesses miituos a serem atendidos. Assim €
que, especialmente com os Departamentos de Fisica,
Quimica ¢ Engenharia Quimica, o LAC vem mantendo um
bom intercambio. :

Por forga do convénio, cabe ao LAC ofertar estagios a
todos os alunos do Departamento de Eletricidade de no
minimo 180 horas. Além disso, atualmente, trinta alunos
s80 estagidrios permanentes no LAC e durante os meses de
férias sdo ofertados estagios a todos os alunos do Departa-
mento de Eletricidade.

Cabe ainda a0 LAC prestar apoio as aulas praticas cur-
riculares ministradas aos alunos do Departamento de Eletri-
cidade, através do concurso de profissionais do LAC e de
alunos estagidrios do Laboratério, sendo que parte dessas au-
las é ministrada nas suas préprias instala¢des.

Além disso, sempre que iniciativas do Departamento de
Eletricidade estejam em consonancia com as atividades do
LAC, as mesmas recebem todo apoio possivel do Labo-
ratério.

O convénio estabelece, também, que & responsabilidade
da COPEL o provimento de todo equipamento € recursos
humanos necessdrios ao atendimento dos objetivos do LAC.

A UFPR cabe a cessio dos terrenos necessdrios a implan-
tacdo do laboratério e a obtengfio de recursos necessarios a
implantagdo das instala¢Ges fisicas.

A COPEL ¢ ainda responsével pelo projeto, licitagio e
fiscalizag@o das obras civis, bem como deve assegurar a ne-
cessaria manutengdo e conservagiio das instalagdes fisicas.

Desta forma, a COPEL arca com todo o custeio do
LAC, providéncia fundamental para a adequada operagio do
Laboratério, pois, como € sabido, nossas universidades tém
muitas dificuldades para fazer frente a esse tipo de encargo.
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No que se refere 2 gestiio do LAC, o convénio assegura
que a2 mesma seja exercida por pessoal sensivel tanto aos in-
teresses da UFPR como aos da COPEL. Desta maneira, 0
cargo de Coordenador Geral do LAC deve ser preenchido,
obrigatoriamente, por professor do Departamento de Eletri-
cidade da UFPR e empregado graduado da COPEL. As de-
mais geréncias de maior importancia do Laborat6rio devem
ser, sempre que possivel, ocupadas por professores da Uni-
versidade, empregados da COPEL. Objetivando ainda maior
intera¢do entre a Universidade e a COPEL, ¢ estimulada a
participagdo crescente de professores da UFPR nos quadros
de pessoal do LAC.

Segundo disposto no convénio, a Coordenagiio Geral do
LAC reporta-se a um Conselho de Administragdo composto
de sete membros. Além do Coordenador Geral do LAC e do
Chefe do Departamento de Eletricidade, que sio membros
natos do Conselho, t&ém assento no mesmo s diretores da
COPEL e dois professores do Departamento de Eletricidade
indicados pela UFPR. Cabe ao Conselho analisar e acom-
panhar todas as atividades do LAC.

Assim, a celebragdo do convénio UFPR-COPEL, que
possibilitou a implantagdo do LAC, propicia uma formagao
mais eficaz aos alunos de engenharia elétrica sem custos adi-
cionais & UFPR, a nflo ser as inversdes iniciais necessérias
2 construgdo das edificagdes.

Por outro lado, a COPEL, que pretendia centralizar suas
atividades de controle de materiais e equipamentos, o faz em
instalagdes dentro de um campus universitdrio, benefician-
do-se da proximidade com o meio académico. Passa ainda a
empresa a colher beneficios da atuagdo do Laborat6rio nas
dreas de pesquisa e desenvolvimento que, além de trazerem
reais vantagens econdmicas para a COPEL, ajudam-na a de-
sempenhar importante papel de apoio ao desenvolvimento
tecnolégico regional,

Na sua forma atual o convénio UFPR-COPEL, além
do documento original, compreende cinco termos aditivos,
um termo de re-ratificagfio, além de ser complementado pelo
regimento interno do LAC.

IMPLANTACAO DO LAC

A cooperagiio entre a UFPR e a COPEL possibilitou
que viérias fontes de financiamento colaborassem para a ob-
tengdo dos recursos necessarios 2 implantagio do LAC.
Além disso, essa cooperagfio permitiu que o LAC logo pas-
sasse a contar com os recursos humanos para sua operagao €
ampliasse suas atividades, atuando de forma mais efctiva nas
dreas de pesquisa e desenvolvimento.

Recursos para obras civis

Os recursos para as obras civis foram obtidos pela
UFPR do II PADCT, a partir da assinatura do convénio
com a COPEL em julho/77. Também foram obtidos recur-
sos financeiros diretamente do Ministério da Educag3o.

As obras civis para a instalagfio do LAC compreendem
quatro etapas, das quais trés (4.500 m?) j4 estdo totalmente
realizadas e exigiram recursos de US$ 2.milhdes.

A quarta etapa de obras (700 m?) est4 pendente da ob-
tengdo de recursos por parte da UFPR (US$ 100 mil) desde
1984.

Recursos para equipamentos

Os recursos financeiros para aquisi¢fio de equipamentos
foram conseguidos, inicialmente, do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) através de repasses da Financia-
dora de Estudos e Projetos (FINEP), da prépria FINEP e do
Banco Mundial (BIRD). A cooperagdo UFPR-COPEL per-
mitiu que esses recursos fossem recebidos em condi¢des fa-
vor4veis pela COPEL, que assumiu todos os encargos de-
correntes dos mesmos.

Os investimentos em equipamentos a custos hist6ricos
somam US$ 8 milhdes. Os investimentos totais do LAC
somam, portanto, a custos histdricos, aproximadamente
US$ 10 milhdes.

A forte desvalorizagdo da moeda norte-americana em
face das outras moedas, especialmente as de paises europeus
onde foi adquirida a maioria dos equipamentos do LAC, in-
dica que se os investimentos para implantagdo do Labo-
rat6rio fossem realizados nos dias atuais somariam perto de
US$ 20 milhges.

Recursos humanos

A COPEL assegurou todos os recursos humanos ne-
cessarios 4 implantagiio do LAC. A maior parte do pessoal
técnico e de apoio veio inicialmente dos quadros da COPEL.
Atualmente, o LAC vem fazendo contrata¢des no mercado
de trabalho, com o objetivo de passar a contar com profis-
sionais com perfis mais ajustados as atividades que lhe ca-
bem desenvolver nas 4reas de pesquisa e desenvolvimento e
capazes de melhor atuar no apoio &4 UFPR.

O LAC conta hoje com perto de noventa empregados,
sendo mais de 75 de formagfo técnica, com aproximada-
mente 55 de nivel superior. O pessoal de apoio administrati-
vo ¢é restrito ao indispensével para propiciar a ligagdo com
os 6rgdos da administragio da COPEL que-dio apoio ao
LAC. Esta providéncia reduz sensivelmente os gastos com
o custeio do LAC.

Objetivos do LAC

Concebido inicialmente para a realizagfo de testes e en-
saios com a finalidade de assegurar o adequado controle da
qualidade de materiais e equipamentos, 0 LAC vem, paula-
tinamente, dedicando-se cada vez mais as atividades de estu-
dos, pesquisa e desenvolvimento. A medida que seu corpo
técnico evolui em termos de qualificagdo, quer através da ex-
periéncia adquirida no préprio LAC, quer através de cursos
de pés-graduagfo, essa tendéncia deverd acentuar-se de modo
a que o Laborat6rio venha a ser, preferencialmente, um Cen-
tro de P&D. :

Estruturacio

Os trés departamentos que compdem o LAC foram sen-
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do, paulatinamente, implantados & medida que foram sendo
concluidas as vérias etapas das obras civis e os recursos hu-
manos foram ficando disponiveis.

Assim, o Departamento Fisico-Quimico foi implantado
em margo de 1982 quando da instalagio do LAC. O Departa-
mento de Eletrotécnica teve suas atividades iniciadas em
margo de 1983, enquanto o Departamento de Eletrdnica s6
passou a operar em 1984.

Esté previsto o crescimento do quadro de pessoal do
LAC para perto de cem pessoas, quando, entfio, devera ser
bem reduzido. Isto deverd ocorrer em face da filosofia de
transferir para 6rgios da COPEL as atividades mais rotinei-
ras, concentrando no LAC as atividades de P&D.

Desta maneira, a partir de 1990 alguns laboratérios re-
gionais deverio ser implantados de forma a disseminar na
empresa as atividades de desenvolvimento tecnolégico.

ATUAGCAO DA COPEL EM P&D VERSUS
OUTRAS EMPRESAS ENERGETICAS
NACIONAIS

As primeiras companhias a explorarem o servigo de
eletricidade no Pais foram estrangeiras. Em 1899 a The Séo
Paulo Railway Light and Power Co. Ltd. foi autorizada a
funcionar no Pais. Em 1905 o mesmo grupo assumiu os
servigos de eletricidade no Rio de Janeiro, com o nome de
The Rio de Janeiro Tramways, Light and Power Company
L.

No Nordeste, no rio SAo Francisco, aparecia a iniciativa
pioneira de Delmiro Gouveia, com a construgio de uma usi-
na hidrelétrica na cachoeira de Paulo Afonso em 1913, que
foi 0 embrifio para o nascimento da Cia. Hidrelétrica do Sdo
Francisco — CHESF em 1945.

Na década de 20, subsididria do grupo norte-americano
Bond & Share-American Foreign and Power Co. instala-se
no Brasil e inicia a explora¢fio dos servigos de eletricidade
no interior paulista e nas principais capitais e grandes ci-
dades do Pafs como Natal, Macei6, Salvador, Vit6ria, Ni-
ter6i, Petrépolis, Belo Horizonte, Curitiba e Pelotas. Essa
agdo originou companhias locais como a Cia, Paulista de
Forga e Luz, Cia. Forga e Luz do Paran4, Cia. Forga e Luz
de Minas Gerais etc., que eram controladas e geridas pela
Cia. Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras S/A —
CAEEB, nome adotado pela American Foreign and Power
Co. no Brasil.

A Constituigio de 1934 atribuiu 4 Unifio competéncia
para legislar sobre energia hidriulica e incorporou os prin-
cipios basicos do Cédigo de Aguas (Decreto n? 24.643/34),
que vinha tramitando pelo Congresso Nacional desde 1908.
Mais tarde, com a criagfio da Divisdo de Aguas do Departa-
mento Nacional da Produgfio Mineral e do Conselho Na-
cional de Aguas e Energia Elétrica, 0 Governo Federal passa
a atuar no setor com fung®es normativas e fiscalizadoras.

A partir de 1949 o espirito de nacionalizagZo e as cri-
ses de formecimento fizeram sugir a idéia da cria¢3o de em-
presa brasileira, com a sigla ELETROBRAS, que planejasse
¢ coordenasse a politica nacional de energia elétrica. Na dé-
cada de 50 comegam a aparecer empresas estaduais e regio-

nais como a CEMIG, FURNAS etc., originadas em fung¢o
da construg#o de hidrelétricas que estavam sendo planejadas e

construidas para o atendimento das politicas industriais vi-

gentes, visto que as empresas estrangeiras estavam cerceadas
em seus planos expansionistas pelo espirito nacionalista
predominante na época.

Na década de 60 ocorreram as criagdes do Ministério das
Minas e Energia, do Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica — DNAEE e da ELETROBRAS, que
comegou a funcionar em 62.

A década de 60 caracterizou-se, também, pela nacionali-
zagio das empresas estrangeiras que exploravam os servigos
de eletricidade e pelo aparecimento e consolidagfio das em-
presas estaduais e federais, formando o grande complexo que
hoje temos.

Nesse periodo nfio se pensava em Pesquisa ¢ Desenvol-
vimento na irea. Os investimentos macigos efetuados no
setor eram feitos através de concorréncias interacionais que
traziam em seu bojo a tecnologia necessiria ao seu correto
funcionamento, bem como atendiam as necessidades de trei-
namento e aperfeigoamento do pessoal técnico no Pais e no
exterior.

Na década de 70, com a consolidagio das empresas e o
aumento da complexidade dos grandes sistemas elétricos que
surgiam, a ELETROBRAS criou o Centro de Pesquisas de
Energia Elétrica — CEPEL em 1974.

O desenvolvimento do setor elétrico brasileiro teve suas
raizes apoiadas e inspiradas nas grandes corporagdes exis-
tentes nos paises mais desenvolvidos. Este fato ressalta o
grau de dependéncia e conservadorismo que ainda persiste no
setor, fruto dos padrdes de crescimento bem-sucedidos nos
anos do milagre brasileiro, onde as altas taxas de crescimen-
to foram conseqiiéncia de concentragfo de investimentos em
inddstrias de grande escala e de produtos padronizados, cujo
principal fator de competitividade no exterior foi o baixo
custo de mao-de-obra.

Com o crescimento do setor elétrico, surgiram proble-
mas tecnoldgicos caracteristicos que necessitavam de uma
base cientifica mais atuante para sua solugio adequada. A
complexidade das interligagdes elétricas dos grandes siste-
mas geradores, operagiio econdmica dos grandes reser-
vatdrios ao nivel nacional, balango energético, necessidade
de uma confiabilidade maior, melhoria da qualidade dos ser-
vigos, existéncia de grandes linhas em tensdes elevadas leva-
ram as empresas a investir na formagfio de recursos huma-
nos mais especializados.

Para que pudéssemos situar a COPEL, no contexto das
empresas na drea de P&D, foi necessario efetuarmos um le-
vantamento da situagio existente. Dessa forma, elaboramos
um questiondrio que foi encaminhado as 15 maiores empre-
sas estaduais das regides Sul e Sudeste do Pais, englobando
os estados da Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Goiés,
Mato Grosso do Norte e do Sul, Rio de Janeiro, S3o Paulo,
Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, para levantar-
mos dados a respeito da situagio dessas empresas em relagfio
aos scus programas de P&D.

Dos dados levantados, tiramos as seguintes conclusdes:
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» Set¢ empresas desenvolvem algum tipo de trabalho rela-
cionado a P&D em suas estruturas formais.

Duas empresas possuem 6rgdos formais voltados para
P&D. ,

Seis empresas ndo possuem politica para a drea de P&D e
ndo tém planos de atuar na area a curto prazo.

A maior porcentagem dos trabalhos desenvolvidos € em
desenvolvimento relaciona-se a problemas especificos e re-
fere-se a adaptacdes de tecnologias ja conhecidas e alguns
trabalhos de engenharia reversa. - .

Nenhuma empresa possui planejamento para atuagio em
pesquisa basica.

Nota-se uma preocupagio, em cinco empresas, com a dis-
cussdo e o aprofundamento de atuagfo na 4rea de pesquisa
aplicada.

Nio h4, ainda, nas empresas pesquisadas uma politica de
recursos humanos voltada para a area de P&D.

O otal de RH envolvido com P&D ¢ bastante pequeno,
ndo atingindo 0,3% do quadro de pessoal existente nas em-
presas.

A tnica empresa que possui recursos materiais (labo-
ratérios e equipamentos) voltados a area de P&D & a
COPEL. As demais empresas possuem laboratérios desti-
nados ao apoio das atividades operacionais, que s3o utiliza-
dos para desenvolvimento tecnolégico e para controle de
qualidade de insumos utilizados pelas empresas.

Trés empresas possuem areas de concentragdo permanente
em P&D.

Das informagdes colhidas, observa-se que ndo existe, ain-
da, uma politica claramente definida pelas empresas para a
pesquisa € o desenvolvimento.

Observam-se, em algumas empresas, agdes na drea de de-
senvolvimento tecnoldgico, com enfoque na substituigio
de importagfo e aperfeigoamento ou adaptagdes em equipa-
mentos ja existentes.

Nota-se uma tendéncia generalizada em buscar, junto a fa-
bricantes, a cooperagfo técnica para o desenvolvimento de
novos materiais e equipamentos para a solugdo de proble-
mas mais urgentes na 4rea operativa.

Observam-se algumas ag¢des em buscar o auxilio de uni-
versidades e centros de pesquisa, através da contratagdo de
seus servicos para o desenvolvimento de algumas pesqui-
sas aplicadas.

Pelos dados levantados junto s empresas, podemos
afirmar que a COPEL est4 bem posicionada entre as empre-
sas estaduais do setor de energia elétrica em relagdo a P&D.

A explicagfio para a diferenga existente pode ser en-
contrada na anélise do papel desempenhado pelas empresas
nas décadas de 60/70. No periodo, a industrializagfo brasilei-
ra atravessava fase de expansdo com as facilidades propicia-
das pelo milagre brasileiro e pelos recursos oriundos
dos organismos internacionais.

Como a energia elétrica & pré-requisito para o desen-
volvimento, as empresas executavam as politicas expansio-
nistas definidas pelos governos, de forma a dar sustentdculo
a0 préprio processo de crescimento industrial.

Uma das caractéristicas. dos paises periféricos é a
adogdo de padrdes dos paises centrais e, no caso do setor

elétrico, essa caracteristica é ainda mais forte em razio de
suas raizes histdricas, reforgcadas pelo dominio das empresas
multinacionais na 4rea. Assim, pressionadas pelas carac-
teristicas da demanda, as empresas nacionais dispunham de
duas opgdes para desempenhar o seu papel no processo em
andamento: usar a tecnologia disponivel nos paises centrais,
com a compra de bens de capital sob encomenda, ou desen-
volver seus projetos no Ambito interno. A opgao, determi-
nada por diversos fatores externos, inclusive as préprias em-
presas, foi a primeira.

A interagdo entre a politica industrial e a opgao das
firmas nacionais, em desenvolver tecnologia localmente ou
importa-la, destaca que as pressdes decorrentes da demanda
adicionaram-se fortes estimulos do lado da concorréncia,
para induzir as empresas nacionais ao uso crescente de tec-
nologia do exterior. Aliado a esses fatores, cabe destacar o
papel do capital estrangeiro, cuja concorréncia, internalizada
no Pais, tornou praticamente inevitdvel para muitas firmas
nacionais o recurso a importac¢do de tecnologia. Dessa for-
ma, o ciclo fechava-se, nfio dando oportunidades para o de-
senvolvimento de uma tecnologia prépria.

Em raz3o da enorme pressio da demanda de energia
elétrica e da necessidade de queimar etapas no processo de de-
senvolvimento, no caso brasileiro nio houve preocupagio
com a protegdo das indistrias nascentes, uma vez que o se-
tor estava sob dominio do Estado como monopélio estatal.
Assim, a realizagdo local de parte das atividades que propi-
ciavam o crescimento do setor e que conduziam a inovagdo
foi constantemente desestimulada pelos incentivos dados a
importagdo da tecnologia, que, se de um lado, aumentava a
capacidade tecnologica em certas atividades, de outro inibia
outras como a pesquisa e desenvolvimento,

Na década de 70 a COPEL acompanhava o ritmo do
crescimento das demais empresas € 0s sucessivos governos
do Parand denotavam preocupagdes com o processo de in-
dustrializagdo paranaense, fortemente marcado pela sua
posi¢do geografica, como estado vizinho a S3o Paulo, e
com sua tradi¢do de estado agricola. O mercado aberto pela
expansio da COPEL era suprido por outros estados mais in-
dustrializados. Nessa época surgiram as iniciativas de
atragdo de indiistrias para o Parani com a criag@o dos p6los
industriais nas maiores cidades do Estado, como Curitiba,
Ponta Grossa, Londrina, Maringa e Cascavel.

E dessa época, também, o esforgo do governo esta-
dual na formag#o de recursos humanos especializados com a
criagdo das universidades estaduais e escolas técnicas.

A COPEL, como executora de parcela fundamental
das politicas do Governo, sensibilizada com as dificuldades
que enfrentava no seu processo de crescimento, procurava
incentivar a criagdo de indistrias paranaenses do setor de
energia elétrica e, nesse periodo, idealizava a construgio de
um laboratdrio que assegurasse o apoio as indistrias em
formagdo, bem como lhe permitisse iniciar um processo de °
desenvolvimento em pesquisa bésica.

Aproveitando-se dos incentivos existentes na década
para a drea de P&D, a COPEL firmou o convénio com a
UFPR para a construgiio do Laboratério Central de Eletro-
técnica e Eletrfnica.
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AREAS DE CONCENTRACAO —
COMPETENCIA TECNOLOGICA

Tendo como pano de fundo o cendrio desenhado nos
tépicos anteriores e como vetor a dindmica da acelerada evo-
lugdo tecnolbgica dos dias atuais, sentiu-se a necessidade de
circunscrever as variadas atividades que o LAC vinha desen-
volvendo, de modo a colocé-las objetivamente a servigo do
complexo operacional da empresa.

Essa circunscri¢do resultou nas chamadas areas de
concentrac¢io, as quais passaram a caracterizar as linhas
mestras de atuagfio do LAC.

Os critérios que levaram 2 defini¢3o das 4reas de con-
centragdo foram calcados no volume de investimentos con-
centrados em cada 4rea ¢ na potencialidade dos problemas
operacionais que nelas vicejam, de cuja compreensdo de-
pende a racionalizagfio de novos investimentos € também a
melhoria da performance operacional.

Areas de concentragio

Segundo os critérios acima, foram identificadas e es-
tabelecidas oito 4reas de concentragfo:
» Corrosdo
« Alta Tensdo
« Conservagio de Energia
« Instrumentagdo
= Automagio
« Tribologia
« Dielétricos
» Microeletronica

O estabelecimento das areas de concentrag@o permitiu
uma vis3o mais clara das necessidades da empresa no campo
de P&D, ensejando um melhor direcionamento dos esforgos
de treinamento de pessoal e da aplicagfo de recursos para 0
aparelhamento e a especializagfio dos laboratérios. A delimi-
tagdio da abrangéncia das atividades de P&D permite maior
competéncia tecnolégica nas dreas de concentragio, evitan-
do-se a dispersfio dos esforgos de capacitagio.

Oportunidade tecnoldgica e capacitacao

Diferentemente do que ocorre nos centros de P&D pu-
ramente académicos, nos quais a motivagio para a pesquisa
e a defini¢@o do problema a ser pesquisado t&ém que partir do
intimo do pesquisador, ndo havendo, na maioria dos casos,
estimulo externo, no LAC esses fatores {(motivagio para a
pesquisa e defini¢io do problema a ser pesquisado) s3o, em
geral, frutos de uma demanda do dia-a-dia da operagfo do sis-
tema elétrico.

Portanto, cria-se ai um espago de contornos visiveis e
de dimensdes mensuraveis, permitindo ao pesquisador uma
viso realista dos objetivos a serem perseguidos e incutindo-
lhe uma cultura baseada no equilibrio de custos ¢ na busca
da eficiéncia, com resultados altamente satisfat6rios para a
cmpresa ¢ a socicdade.

Outro fator extremamente importante e que funciona

como elemento de motivagdo para o pesquisador € o que po-
demos chamar de oportunidade tecnoldgica.

A extraordindria evolugfio da tecnologia nos ultimos
anos, principalmente em 4reas como eletrdnica, telecomuni-
cagOes, informdtica e novos materiais, oferece quadro de
oportunidades inéditas para que paises menos desenvolvidos,
como o Brasil, possam romper os vinculos que os mantém
tecnologicamente dependentes de outros mais industria-
lizados.

As expectativas para o desenvolvimento de projetos
de P&D nas oito 4reas de concentragdo adotadas e as chan-
ces para a conquista da competéncia tecnolégica, nessas
4reas e nos campos afins, sdo imensas.

Concorrendo para o sucesso de iniciativas do género,
encontramos um quadro institucional favoravel, muito em-
bora possa parecer que essa € uma viso otimista e desfocada
da realidade. Ocorre que h4 tanto para ser realizado € t30 pou-
ca a¢do na busca desses resultados, que 0s poucos mecanis-
mos existentes nos 6rgdos governamentais de apoio ¢ fo-
mento a atividades de P&D quase ndo sdo utilizados,
estando na maior parte das vezes 2 disposi¢io dos mais in-
teressados em deles fazer uso.

Por outro lado, descortina-se um espectro amplo de
possibilidades de intercimbio entre entidades de P&} dos
mais diferentes setores do Governo ¢ da iniciativa privada,
ensejando um relacionamento sinérgico de grande alcance.

Vemos hoje o crescente interesse de institutos de
P&D, como o Centro Tecnolégico para Informética —
CTI, 6rgdo vinculado A SEI/MCT; o Instituto de Pesquisas
Espaciais — INPE; o Centro de Pesquisas da
ELETROBRAS — CEPEL; as universidades federais ¢ es-
taduais, dentre outras entidades, em formalizar convénios de
cooperago tecnolégica com o LAC.

Aliam-se a esses fatores a existéncia de programas de
auxilio e de cooperagfo técnico-cientifica oferecidos por di-
versos paises desenvolvidos como Japao, Canadé e outros,
0s quais prevéem o intercimbio de especialistas, treinamen-
to de pessoal e financiamento (¢ até doagdo) de equipamen-
tos para laboratérios especializados.

Esses recursos, colocados 2 disposigao de entidades
como o LAC, constituem-se fatores extremamente indutores
da capacitagfo aliada A oportunidade tecnolégica.

Custo versus Beneficio

A preocupagdo constante em desenvolver trabalhos,
em 4reas cujo retorno para a empresa situa-se dentro de hori-
zontes visiveis, orienta mais uma vez os esforgos canaliza-
dos para P&D, de modo a produzir beneficios de contabili-
zagdo muitas vezes imediatos.

Passando da anélise generalista para o enfoque particu-
larizado, podemos citar alguns exemplos de como 0s be-
neficios sfio concretos quando o esforgo de P&D € voltado a
problematica das 4reas de concentragfo.

A inovagiio tecnolégica, oriunda de algumas tecnolo-
gias emergentes, permeia, muitas vezes, diversas areas dife-
rentes. Exemplificando: o desenvolvimento e o0 dominio de
tecnologias no campo das aplicagdes eletro-6pticas — € 0
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Brasil j4 as domina —, da microeletrnica, dos novos ma-
teriais como cerdmicas especiais, polimeros, condutores e
semicondutores, das linguagens de programag#o, da inteli-
géncia artificial e de novos processos industriais s3o funda-
mentais para as nossas dreas de concentragio e devem ser ex-
plorados em profundidade.

Os beneficios decorrentes do emprego dessas ino-
vagBes s30, em diversos casos, extensiveis a todas as dreas
de concentrago consideradas.

Alguns desses beneficios:

« Redugiio de custo de instalagio e de operagfo de sistemas

de transmissdo de voz e de dados de alta capacidade e

elevada confiabilidade.

Solugdo para problemas de suprimento de matéria prima,

no caso o cobre, cujas reservas mundiais s3o limitadas e

0s processos bastante caros, ao passo que, para 0S COmpo-

nentes eletro-Gpticos, 0s insumos s3o praticamente ines-

gotaveis (quartzo).

Barateamento dos dispositivos e equipamentos destinados

a automagio e controle de processos pela utilizagdo da mi-

croeletrOnica, cujo extraordinirio desenvolvimento vem

permitindo a sua utilizagdo em uma gama cada vez mais

ampla de produtos.

Barateamento e ampliagfo das aplicagdes de materiais poli-

méricos e de novos processos industriais, permitindo uma

revoluciio tecnolégica de largo espectro, como € 0 caso

dos:

- isoladores poliméricos;

- tintas e vernizes;

- 6leos e lubrificantes;

- cabos condutores etc.

A tendéncia de horizontaliza¢do da indistria eletro-ele-

tronica vem criando facilidades para que novas empresas,

mesmo as de pequeno porte, tornem-se vidveis ¢ competi-

tivas, contribuindo para o desenvolvimento do conjunto.
Como podemos sentir, oportunidades existem, recur-

sos financeiros e institucionais também e os beneficios con-

trapdem-se favoravelmente aos custos, tanto no curto como

no longo prazo.

E necessério, porém, nio perder de vista os objetivos
¢ a busca do equilibrio entre custo e beneficio.

Interacio com a UFPR

Muito embora possa parecer que as areas de concen-
tragdo, em que atua o LAC, sejam voltadas exclusivamente
para os interesses da COPEL, na realidade o interesse da
UFPR nessas mesmas dreas € também fato concreto.

O curso de Engenharia Elétrica, oferecido atualmente
pelo Departamento de Eletricidade da UFPR, nas suas trés
énfases, Sistemas de Poténcia, Eletronica e Telecomuni-
cagdes, tem um envolvimento natural com as dreas de con-
centragfio do LAC, pela propria natureza dos seus objetivos.

Deste modo, toda atividade de P&D desenvolvida pelo
LAC transmite, de maneira direta ou indireta, para a UFPR
beneficios sob as mais variadas formas, como aulas
préticas, estdgios supervisionados, estdgios de férias, parti-
cipagiio de alunos em projetos e outras formas eventuais.

Aliados a este quadro natural de transferéncia de
conhecimentos, do LAC para os alunos do Departamento de
Eletricidade da UFPR, existem oportunidades de desenvolvi-
mento de projetos de P&D de interesse exclusivo da UFPR,
0s quais muitas vezes s3o decorrentes de trabalhos vincula-
dos a projetos de maior alcance, de interesse da COPEL, e
que, no entanto, oferecem subprodutos de aplicag@o didatica.

A situagfo geogrifica do LAC dentro do campus uni-
versitario beneficia sobremaneira o Departamento de Eletri-
cidade da UFPR, pela grande proximidade das edificagdes
onde os mesmos funcionam. Esses beneficios t&m sido
comprovados reiteradamente, incluindo até o compartilha-
mento de salas de aula e laboratérios. Por outro lado, o con-
tato dos alunos nas aulas praticas, nos estigios, na partici-
pagdo em projetos ou em palestras com profissionais
altamente qualificados, mesmo aqueles ndo pertencentes ao
corpo docente da UFPR, propicia a esses alunos ganho de
conhecimentos de natureza profissional inestimavel,
complementando de forma objetiva e pratica a formagao
académica.

POLITICAS DE P&D PARA O SETOR
ELETRICO — OPORTUNIDADES DE
COOPERACAO COM AS UNIVERSIDADES

Como ficou evidenciado nos itens anteriores, as Opor-
tunidades que o setor elétrico nacional tem para apoiar a pes-
quisa ¢ o desenvolvimento no Pais s3o imensas. O fato da
exploragfo dos servigos de energia elétrica concentrar-se nas
maos do Estado, se por um lado traz inconvenientes pela
falta de um melhor direcionamento para os resultados
econdmicos da atividade devido a exagerada interferéncia ex-
terna, de outro proporciona a adogéo de politicas abrangentes
de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

O denominado Plano 2010 prevé investimentos no
setor elétrico da ordem de US$ 110 bilhdes para os
proximos vinte anos. Estes sd30 os recursos para que o Pais
possa manter o atendimento da demanda de energia elétrica
aos niveis atuais, instalando novas unidades geradoras e con-
seqiientes sistemas de transmissdo e distribuigio.

Fica claro que investimentos dessa magnitude abrem
imensas possibilidades de atuagfio nas dreas de pesquisa e de-
senvolvimento, através de centros de P&D e de nossas uni-
versidades.

Os recursos necessdrios ao cumprimento do Plano
2010, por outro lado, sfo de tal ordem que possivelmente o
plano nio poder4 ser implantado em sua totalidade, em face
das restri¢des de créditos externos que sofre o Pais.

No entanto, essas restrigdes, longe de reduzir o vo-
lume de recursos que poderfo ser aplicados em P&D, podem
abrir novas oportunidades para a adogao de politicas de con-
servacgdo de energia, fortemente dependentes da pesquisa e do
desenvolvimento. O PROCEL — Programa Nacional de
Conservagfo de Energia, cm execugdo, bem atesta as opor-
tunidades ja existentes e a necessidade do Pais cuidar melhor
do uso dos recursos energéticos disponiveis.

A adogdo de uma politica de P&D, para balizar a
aplica¢fio dos recursos previstos no Plano 2010, se faz ur-
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gente, para que nfo se perca mais uma oportunidade para a
consolidagdo do desenvolvimento tecnolégico no setor elé-
trico. E importante frisar que o setor elétrico, além de propi-
ciar o desenvolvimento do setor eletroeletronico, influencia
de forma decisiva outros setores industriais como o da cons-
trugdo civil e o metal-mecanico.

Uma politica de P&D para o setor elétrico devera ser
definida levando-se em conta as atividades do COBEI — Co-
mité Brasileiro de Eletricidade, criado no ambito da Asso-
cia¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e coordenado
pela ELETROBRAS. Igualmente fundamental é coordenar
as atividades do Niicleo de Articulagdes com a Indistria
(NAI), existente na ELETROBRAS, com uma politica de
P&D que seria implantada pelo Centro de Pesquisas de
Energia Elétrica(CEPEL), LAC, centros cativos de outras
empresas a serem criados, institui¢gdes de P&D e nossas
universidades. '

Poucos paises no mundo possuem setor elétrico tdo
dindmico e que enfrenta tantos desafios tecnolégicos como
no Brasil. A implanta¢io de enormes complexos geradores,
transmiss3o a grandes distincias, operago integrada do sis-
tema elétrico nacional, ado¢fo da transmissdo com corrente
continua etc, s3o alguns exemplos da imensa vitalidade do
setor elétrico nacional.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Como vimos, existe enorme espago a ser ocupado
para o estreitamento das relagdes entre as universidades ¢ as
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