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Resumo

O trabalho analisa os vinculos essenciais entre o desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e social € suas implicagGes para as reformas que necessitam ser
realizadas a nivel do sistema nacional de satde brasileiro — a Reforma
Sanitaria. Os aspectos politicos, sociais, organizacionais € administrativos da
Reforma Sanitdria s3o focalizados tendo em conta as tendéncias no Brasil dos
niveis de saide da populagfo, avaliados através dos indicadores de mortalidade
¢ morbidade. A autora analisa as relagdes estratégicas do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico quando voltado a solucfo de prioridades sociais.
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O NOVO PARADIGMA TECNOLOGICO E AS
REFORMAS SOCIAIS NO BRASIL

A Reforma Sanitéria integra o conjunto de reformas so-
ciais conclamadas pela sociedade brasileira, no 4rduo cami-
nho das conquistas politicas voltadas a consolida¢do da De-
mocracia € de um capitalismo socialmente menos injusto
no Pais.

A totalidade das reformas sociais necessarias, entre as
quais a Reforma Sanitdria, exigird amplas corre¢des na difi-
cil trajetéria seguida pelo processo de desenvolvimento
cientifico tecnoldgico do Pais. Principalmente, seri ne-
cessaria uma profunda revisfo critica das formas de utiliza-
¢o social dos resultados do avango cientifico e tecnolégico
no Brasil.

O panorama demografico e epidemioldgico promove,
por si s6, a continua ampliagdo do quadro de necessidades
sociais a serem satisfeitas ¢ a perspectiva de um processo
acelerado, de desenvolvimento social conseqiiente as medidas
reformistas que venham a ser efetivamente implantadas, fara
com que tais necessidades se multipliquem rapidamente,

Se o quadro brasileiro, revelado pelos principais indica-
dores sociais, sempre foi dramético, a oferta de produtos e
servigos que o Pafs proporciona para satisfagdo do consumo
referente as necessidades basicas de sua populagdo esta hoje
muito aquém do minimo desejado.

O resultado dessa profunda inigiiidade social explode no
cotidiano da nag¢#o, sob forma de toda espécie de violéncia e
a grande nagdo latino-americana assiste, perplexa e assusta-
da, a paralisa¢fio do seu desenvolvimento econdmico. A dé-
cada de 80 € apontada como a década perdida ndo s6 pelo
Brasil, mas por toda a América Latina, com os paises apre-
sentando valores de PIB estagnados, enquanto paises da Eu-
ropa ¢ outros, como o Japio ¢ os EUA, seguem tendo anos
de fantdstica opuléncia econdmica.

Como resultado dessa tendéncia a estagnagfo econd-
mica, a capacidade, j4 baixa, dos paises atenderem com auto-
suficiéncia as préprias necessidades sociais, com certeza,
serd agravada.

O final da década de 80 observa o surgimento de uma
nova divisdo intermacional, na forma de blocos econdmicos
fechados: é a implantago definitiva do Mercado Comum
Europeu, prevista para 1992; € o Acordo de Livre Comércio
entre EUA e Canadd, com planos de abranger o México, vi-
sando a constituicio de um bloco da América do
Norte; sdo diversos entendimentos entre Japdo ¢ os NICs
(paises neo-industrializados da Asia). O promissor Brasil,
por enquanto, apenas integra 0 bloco dos devedores.

Sdo, especialmente, o controle e a capacitagiio em tec-
nologias avangadas, freqiientemente identificadas com a
terceira onda, que representam, na atualidade, os princi-
pais instrumentos de hegemonia entre blocos e paises. E,
portanto, o avango tecnolégico que impde a nova divisio do
poder entre as nagdes.

Nos blocos econdomicos que estfio se consolidando,
os paises ditos industrialmente avangados procuram ocupar
posigdes estratégicas na corrida rumo ao século XXI, quando
o dominio da tecnologia serd fundamental. Mitterrand, o so-
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cialista presidente da Franga, langou o Programa Eureka,
voltado para a alta tecnologia com participago de empresas,
instituigtes de pesquisa ¢ governos europeus. A URSS vé-
se as voltas com a perestroika que movimenta a discussdo
atual sobre o socialismo real em suas relagdes com o fator
tecnolégico, a modernizagio da indistria e a integragdo ao
comércio internacional. Para o Japdo, que se transformou,
nos anos 80, na grande poténcia econdmica da atualidade, a
palavra chave foi renovacio tecnolégica, beneficiando-
se inicialmente do sistema de patentes para desenvolver ¢
adaptar tecnologias estrangeiras ¢, hoje, realizando esforgos
concentrados em pesquisa ¢ desenvolvimento nas 4reas
avancadas como microeletrdnica, novos materiais e biotec-
nologia, envolvendo tanto o setor governamental quanto a
iniciativa privada (esta responde por 80% dos investimentos
em pesquisa cientifica no Pais). Vale ressaltar que a via es-
colhida pelo Japio para o seu desenvolvimento baseou-se
num sistema altamente protecionista, com grande inter-
vengfo do Estado, através de medidas estruturantes do setor
produtivo e regulatérias e como dono de um mercado cativo
para os produtos de seu parque industrial®,

A tecnologia € o elemento decisivo na nova divisfo in-
ternacional do trabalho e dela dependerd a retomada do
processo de desenvolvimento econdmico e social dos paises
da América Latina. ,

Afirmar o esgotamento do modelo de desenvolvimento
industrial e tecnolégico baseado no processo de substituigdo
de importag¢des que elevou o Brasil a condic¢do de pais indus-
trializado ja ndo basta; fortes evidéncias indicam que esta
regredindo para a posi¢iio de pais do Terceiro Mundo,
embora considerem que nunca chegou a perder tal condigio,
bastando observar o quadro social para comprovar a validade
da tese.

O atraso tecnolégico brasileiro € evidente e, segundo
especialistas, € reveladora a auséncia total nas exportagdes
do Pais de produtos de alta densidade tecnolégica como, por
exemplo, os semicondutores, ao contrario do que se passa
em paises como a Coréia do Sul que, nos idltimos cinco
anos, tomou-se grande exportadora desses elementos.

Em sintese, a tecnologia é o fator decisivo que podera
aprofundar o gap entre a economia brasileira, praticamente
estagnada nos dias atuais, ¢ a dos paises avangados em tec-
nologia. A economia brasileira ndo € moderna e niio é com-
petitiva e o Pais perde, e com folgada vantagem, em matéria
de base industrial, para os paises do Sudeste Asidtico como
Coréia do Sul, Formosa e outros.

Essa situagdo € crucial e condicionar4 a participagdo do
Brasil no comércio internacional, a nova arena mundial
onde o Pais terd que enfrentar os modernos gladiadores,
representados pelos poderosos blocos econdmicos dos paises
tecnologicamente avangados. E, possivelmente, os enfren-
tard sozinho, pois a atmosfera internacional é altamente
competitiva ¢ os interesses nacionais pelos grandes merca-
dos sempre sdo colocados 2 frente da solidariedade entre as
nagaes.

A informag@o tecnoldgica disponivel no plano interna-
cional serd cada vez mais escassa e, na atualidade, idéias
cldssicas como a da Ciéncia Universal, do livre fluxo dos
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conhecimentos cientificos, estdo sendo revistas.

Uma tnica via, e de longo prazo, conduz 2 saida desta
situag#o: priorizar a produgfio de conhecimentos, educagdo,
pesquisa bésica, desenvolvimento tecnolégico.

O Pais dever4 conferir alta prioridade ao seu processo de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, superando a atual
falta total de vinculos entre a Politica de C&T e as necessi-
dades sociais. O controle decis6rio em torno das prioridades
para o seu processo de desenvolvimento cientifico e tec-
nol6gico deverd ser atribui¢do exclusiva e soberana da
Nagio. Em especial, o Brasil necessitard assegurar ampla
participago das comunidades nas discuss®es que cercam a
implantagfio no Pafs de projetos industriais, tecnolégicos,
energéticos etc. de grande impacto social € ambiental.

O Brasil precisa gerar, rapidamente, um modelo de de-
senvolvimento que, para ser vidvel, tome como pontos no-
dais: modernizagfio tecnolégica, distribui¢io da renda e de-
mocracia. Quanto ao primeiro ponto, segundo Arruda®,
pouca utilidade terfio os tradicionais instrumentos protecio-
nistas, tais como as barreiras &s importages ou mesmo a
reserva de mercado, dadas as caracteristicas da microele-
trnica, inform4tica, biotecnologia e novos materiais, de se-
rem tecnologias para as quais o valor do conhecimento € ex-
traordinariamente elevado. Nesses setores, ditos tecnolo-
gias de ponta, os investimentos necessarios em pesquisa
sdo gigantescos e os classicos investimentos de apoio ao de-
senvolvimento tecnolégico ineficazes. O problema do custo
dos investimentos tem sido enfrentado, nos paises avanga-
dos, de modo criativo: além do financiamento piiblico, sur-
gem as associagdes entre empresas para pesquisas conjuntas,
mesmo entre grandes corporagdes multinacionais (fato inédi-
to, alids). Aspecto importante, levantado por Arruda, € a
inocuidade da cldssica visdo da transferéncia de tecno-
logia, para superar o gap tecnol6gico entre paises desen-
volvidos ¢ paises em desenvolvimento, pois as novissimas
tecnologias, além de caras, geram produtos com um ciclo de
vida tfio curto que obrigam a transferéncia a correr todo o
tempo atris delas.

A legislagdo dos paises avangados torna-se cada vez
mais restrita quanto 3 transferéncia das tecnologias de
ponta ¢ o autor cita a legisla¢cdo americana como a mais
extremada, a ponto de possibilitar que a restrigiio, imposta a
uma empresa nacional importadora de tecnologia, possa ser
invocada nas 3 ou 4 décadas seguintes a transferéncia, mes-
mo que a empresa tenha desenvolvido outras técnicas para o
mesmo produto.

Outra mudanga importante apresentada verifica-se nas
regras do mercado internacional, em particular para as nor-
mas de comércio dos servigos, das quais se destacam as
questdes que cercam a propriedade intelectual, para dificultar
0 acesso as tecnologias avangadas.

Situam-se nessa estratégia a defesa pelos paises desen-
volvidos da entrada da propriedade intelectual no GATT* e a

* Do Inglés, General Agreement on Tariffs and Trade, Acordo Geral de Ta-
rifas e Comércio.
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proposta de novos padrdes, baseados na idéia de segredo,
para a informag#o tecnol6gica, opostas ao enfoque do siste-
ma de patentes que torna possivel que a tecnologia seja reve-
lada para as comunidades cientifica e tecnol6gica.

Mauro Arruda vé também a educagfo e o mercado como
fortes entraves 2 formulagio de um modelo de desenvolvi-
mento industrial e tecnolégico adequado para o Brasil. Por
efeito da crescente automag#o industrial, o emprego de méo-
de-obra barata, pouco qualificada, perde importincia ¢ a es-
trutura industrial do futuro sendo cérebro-intensiva
exige, portanto, grandes investimentos no ensino fundamen-
tal, para superar o analfabetismo, ¢ no ensino superior
especializado.

E controvertido o ponto de vista do autor sobre a vis3o
tradicional do mercado, de como o fator de desenvolvi-
mento pode representar um gargalo para a geragio e forta-
lecimento de empresas nacionais nos setores de tecnolo-
gia de ponta. A reserva de mercado, na sua opinido, deve
ser vista com muito senso de oportunidade; caso conirério,
termina consolidando cartérios de industrias ineficientes e,
além do mais, 0 mercado interno brasileiro € de pequeno
porte para dar o total suporte ao desenvolvimento desses se-
tores. Assim, a estratégia de desenvolvimento industrial e
tecnol6gico brasileiro deveria mirar para os mercados exter-
nos e buscar ganhar competitividade internacional, tomando
a reserva de mercado como um trampolim para essa con-
quista. Os exemplos positivos da experiéncia brasileira nos
setores bélico e aerondutico comprovariam o acerto dessa
opgdo.

Dupas & Suzigan ® aprofundam a anélise das politicas
de ajustamento estrutural das respectivas economias, segui-
das pelos paises capitalistas avangados, na atualidade. De
modo geral, perseguem duas estratégias distintas. A estraté-
gia neoliberal enfatiza a internacionalizag¢do da economia
e o mercado exterior, concentrando os esforgos de moderni-
zag3o ¢ de ganhos de produtividade em setores que apresen-
tam vantagens comparativas dinimicas; € a éstratégia que
tem prevalecido nos Estados Unidos e Reino Unido.

A estratégia keynesiana coloca o mercado interno
como alvo, sem desprezar a importincia dos fatores que con-
ferem competitividade internacional, enfatizando a alocagfio
dos ganhos de produtividadee da distribui¢fio da renda gerada
através das ag0es estruturantes desempenhadas pelo Estado.
Esta é a opgio da Franga e da Itdlia, seguida nos anos 80.
Japdo e Alemanha Ocidental adotaram estratégias hibridas.

Ap6s analisarem, detalhadamente, a experiéncia de cada
um dos principais paises avangados, os autores citados suge-
rem que ela revela, nas duas opgdes estratégicas, a presenga
forte do Estado, atuando ativamente no processo de reestru-
tura¢do do aparelho produtivo, variando apenas a forma de
inser¢3o e, em decorréncia, os instrumentos de politica
econdmica escolhidos (cAmbio, juro e crédito sendo privile-
giados pela estratégia liberal, em detrimento de agBes estru-
turantes especificas).

Referindo-se aos paises de industrializagdo recente, o re-
lat6rio de Campinas os define como conjunto de economias
em desenvolvimento que, em meados dos anos 70, atrairia
atengdo pela performance de rapido crescimento industrial e
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presenga crescente nas exportagcdes mundiais de manufatura-
dos, cristalizando-se; desde entdio, a designagdo de Newly In-
dustrializing Countries (NICs). Abrangem, basicamente, 0s
oito maiores exportadores de manufaturados do mundo em
desenvolvimento, ndo-europeu: Coréia do Sul, Formosa,
Hong Kong e Cingapura, no Leste Asitico; Brasil, México
e Argentina, na América Latina; India, no Sul Asistico. Na
verdade, os NICs s6 compartilham o bom desempenho, pois
formam grupo bastante heterogéneo, apontando os autores
quatro aspectos fundamentais de diferenciagfo: quanto 2 tra-
jet6ria de industrializagio, quanto aos fluxos de capital ex-
terno, quanto aos indicadores sociais e quanto 3 performance
recente. Para o dltimo aspecto, Brasil, México e Argentina
vém apresentando taxas médias de crescimento muito me-
nores que as ostentadas quando da ascensfio aos NICs.

A experiéncia asidtica é apontada, com freqiiéncia,
como ligdo a ser seguida, com alguns paises forgando para
os NICs a condigdo de paradigmas de politicas de cunho
" liberal. Na verdade, a visfio correta € a inversa e tal referén-
cia melhor aplicar-se-ia as ligdes politicas fracassadas dadas
pela Argentina, Chile e Uruguai, nos anos 70. Os autores
ressalvam que existem grandes diferengas entre os casos
brasileiro e asitico, quanto aos instrumentos de politica in-
dustrial e 2 presente crise fiscal-financeira do Estado. Dois
bons exemplos, que podem servir ao Brasil, sfio as priori-
dades dadas pela Coréia e por Formosa para as atividades de
educaglo e P&D e o fundamental papel da reforma agréria e
da distribuigfio geografica regionalizada da indistria, nas
relag®es com desemprego e disparidade de renda.

Finalizam afirmando que referéncias aos modelos
asiaticos devem ser matizadas, quanto ao papel do mercado
interno, pois dado o tamanho da economia brasileira, ela
ndo precisa de uma alavancagem pelas exportagdes, na
mesma proporgio que Coréia e Formosa necessitaram, con-
trariamente ao sugerido por Arruda.

Quanto aos niveis de atualizagio tecnolégica no Brasil,
em linhas gerais, os'autores da escola de Campinas conside-
ram que as tecnologias de produgfio, controle de qualidade e
equipamentos apresentam considerdvel atraso, mais acentua-
do entre empresas nacionais, com reflexos nos baixos niveis
de produtividade da indistria e nas sérias deficiéncias de qual-
idade e confiabilidade verificadas para muitos produtos in-
dustrializados brasileiros®. :

Para o Brasil, os autores consideram impositivas uma
série de decistes em vdrias dire¢des: identificar os setores
vidveis e prioritrios para o esfor¢o de capacitagdo competi-
tiva; estimular o aumento de produtividade, a melhoria da
qualidade (do produto e do processo de fabricagfo industrial)
e a incorporagfio do progresso técnico; incorporar ao parque
industrial nacional novas tecnologias € equipamentos up-fo-
date com o padrio e com 0s custos internacionais; buscar o
desenvolvimento tecnolégico autdnomo em dreas estratégi-
cas; reduzir o protecionismo interno ¢ efetivar a promogio
as exportagdes para expor a industria brasileira a concorrén-
cia, tanto no mercado local quanto no internacional.

Fajnzylber®) ressalta que os paises latino-americanos
deverdo enfrentar e superar trés importantes desafios nos
préximos anos: os desequilibrios nas estruturas produtivas e
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o aciimulo de necessidades sociais ndo satisfeitas; o mercado
internacional que, tendo sido, outrora, fator de estimulo ao
crescimento, transformou-se, na atualidade, em fator de ini-
big#o ao dinamismo econdmico dos paises; a reestruturagdo
industrial e tecnoldgica em curso nos paises avangados € que
poderd reduzir, drasticamente, a competitividade internacio-
nal, em alguns setores, da produgiio de alguns paises da
América Latina.

Novas estratégias de desenvolvimento, com criativi-
dade, serfio necessdrias para ultrapassar os desequilibrios in-
ternos e enfrentar, com realismo, 0 novo contexto interna-
cional, tomando a democratizagao ¢ a modernizagio
como elementos basicos.

Para Tauile®, qualquer reflex@o sobre futuras opgdes es-
tratégicas de desenvolvimento econdmico deve levar em
conta duas questdes essenciais: a insergio da economia bra-
sileira na economia mundial, em face da crescente interna-
cionalizag#o, e 0 que denomina padrio de bem-estar da
populagio refletido pelo padrdo de consumo do mercado in-
terno. Sinteticamente, aponta duas alternativas para a indus-
trializa¢@o brasileira, rumo ao século XXI: ou inser¢io no
processo de internacionalizagio dependente, que terminaria
na completa desnacionalizagfo tanto da capacidade de inves-
tir quanto de produzir, gerando uma moderniza¢4o enganado-
ra, na qual o moderno é velho e indesejavel, pois
apoiado na vantagem da mao-de-obra brasileira barata; ou
outra via, pressupondo a satisfagfio das necessidades sociais
da populagiio em geral, que exigird crescimento com ele-
vagdes dos saldrios reais e padrio de consumo no mercado
interno menos distorcido que o atual, em face da brutal con-
centragdo de renda existente. Para esta segunda via, seria ne-
cessario transformar a estrutura industrial, a partir da tecno-
logia, para enfrentar uma nova estrutura de demanda que
adviria com a ampliagfio dos programas sociais € com a ele-
vagio dos salarios reais. Seria necessaria uma estrutura pro-
dutiva mais eficiente, moderna, automatizada € com compe-
titividade internacional. Tauile ressalta que os saldrios mais
altos seriam o resultado, n3o s6 da elevagdo dos valores
nominais, mas decorreriam do consumo de bens salario
mais baratos (alimentag#o, vestudrio, moradia) e de maiores
investimentos em infra-estrutura social (transporte, sanea-
mento e saiide). Esta segunda via para o desenvolvimento
econdmico, afirma o citado autor, necessariamente passa
pela democracia.

Fajnzylber afirma que sera preciso rejeitar a faldcia do
fomento as exportagdes em face das substitui¢des de impor-
tacdes e procurar constituir niicleos enddgenos capazes
de incorporar-se ao processo internacional de dinamizagiio
tecnolégica, condi¢do fundamental para a conquista do mer-
cado internacional.

A democratiza¢dio em curso na América Latina, com a
elei¢do de novos governos legitimos e a introdugdo de re-
gimes politicos nfio excludentes, poderd tornar viiveis pro-
gramas amplos, em campos t3o diversos como satide, edu-
cagdo transporte, comunicagdes, plataformas energéticas,
comércio internacional e desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico.

No periodo de 25 anos, entre 1950 e 1975, o processo
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de industrializagfio sem criatividade foi responsivel pelo
desenvolvimento da América Latina, que chegou a superar a
Europa Ocidental e os EUA, sendo superado, apenas, pelo
dinamismo econdmico do Jap3o. Se a transformag¢ao social
¢ a modernizagio industrial conduziram o Brasil 2 posigio de
lideranga na regifio, 0 mesmo processo de desenvolvimento
perverso conduziu parcelas significativas de sua populagio
a condi¢io de marginalidade social extrema, com limites
abaixo da pobreza ¢ da indigéncia.

As andlises de Fajnzylber mostram ainda que a indus-
trializagdo truncada‘” e precéria introduziu modificagdes
intra-setoriais, com incremento da produgfio de bens de con-
sumo duridveis com maior peso dos produtos quimicos e
crescimento da metal-mecénica, mas sob uma estratégia
contraditéria com as caréncias sociais e as potencialidades
regionais. Como caracteristicas especificas desse processo,
Fajnzylber indica: concentragfo da renda, precéria articulagfio
industria-agricultura, disfuncional plataforma energética, pe-
queno peso dado ao setor de bens de capital local, ineficiente
lideranga externa, protecionismo frivolo.

Tal op¢lio estratégica terminaria fazendo com que ai-
guns paises latino-americanos delegassem a estrangeiros a
responsabilidade de definir as respectivas estruturas produti-
vas internas, que se voltaram para a exporta¢io dos recursos
naturais, muitas vezes até ao esgotamento, ¢ de produtos
manufaturados de tecnologia obsoleta.

O padrido de produgiio vigente nos paises avangados

comegaria a apresentar claros sinais de esgotamento no mea- .

do da década de 70 e a crise que entio se instauraria, mais do
que de elevagdo dos pregos da energia, representou a crise no
padriio de produgdo®. O capitalismo, sistema que se marca
pelo progresso técnico, vem respondendo a esse esgotamen-
to através da transformagao do seu paradigma tecnolégico
em duas grandes vertentes: microeletrOnica e biotecnologia.
O desenvolvimento da microeletronica implicou transfor-
magdes profundas da estrutura industrial e, especialmente,
dos setores lideres do processo de desenvolvimento do
periodo p6s-2* Guerra: os complexos metal-mecénico e
quimico, especialmente a petroquimica. O surgimento do
complexo eletrdnico, além de afetar a estrutura interna des-
ses setores, também conduziria a uma transformago na
hierarquia dos setores industriais. Acredita-se, na atualidade,
que as evolugdes da biotecnologia também trardo transfor-
magdes semelhantes, promovendo grandes reestruturagdes
internas nas industrias quimico-farmacéutica, farmacéutica e
de alimentos, entre outras.

No mundo industrialmente avangado, a inovagio tec-
noldgica est4 possibilitando a superagio dos velhos paradig-
mas taylorista e fordista, gerando uma nova estrutura indus-
trial em um processo que n3o apenas é auxiliado pelo
Estado, como € o préprio resultado da agfio estatal, ndo sen-
do simples conseqii€ncia da agiio das forgas de mercado.

Na perspectiva sugerida por Fibio Erber, a adog¢io de
um novo paradigma tecnolégico pelos paises avangados
constitui 0 seu projeto politico. O Estado, nesses paises,
n3o apenas tem um claro desempenho como regulamentador
das politicas econdmicas, como € um Estade de Bem-
Estar, a nivel das politicas sociais. Cerca de 40% da renda
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domiciliar é representada por saldrio indireto, proporcéo bas-
tante elevada, em justa correspondéncia com a relevancia que
os direitos sociais alcangaram nesses paises. Carlos Estevan
Martins®®) lembra que o surgimento do Welfare State, longe
de ter representado um fendmeno conjuntural, resultou de
transformagdes da prépria estrutura produtiva dos paises
avangados, fazendo com que ndo apenas a forga de trabalho
se tornasse dependente do Estado, mas o préprio capital in-
corporasse 0 Estado no processo de sua reprodugio. O capi-
tal necessita do Estado, que o socorre através dos gastos
publicos que subsidiam a indistria e o comércio, financiam
a agricultura e a pesquisa cientifica e tecnol6gica e assim
por diante. O Welfare State, que esté sofrendo na atualidade
intensos ataques doutrindrios deflagrados pelo neoliberalis-
mo reaganiano e thathcerista, integra-se tio enraizada-
mente A complexidade do sistema capitalista gue nio poderd
ser desmantelado sem que, simultaneamente, acontega a
destrui¢do da ordem econdmica, nas sociedades industriais
avancadas.

O Estado de Bem-Estar, nio estando superado, requer,
entretanto, importantes reformas, para que possa acom-
panhar as transformagdcs contemporaneas observadas nas
relagdes sociais e que s indicam a necessidade de aumentar
a importancia do Estado para a plenitude democritica. O
crescimento da importancia do Estado exige a sua moderni-
zagab, superando antigos vicios como clientelismo, dema-
gogia, corrupgio etc. € que conduziram, em muitos paises, 2
situago de gigantismo da miquina estatal. Esse crescimento
também evidencia a necessidade e a importancia de mecanis-
mos eficazes de controle piblico sobre o Estado. Assim, o
movimento de enxugamento do Estado, que se verifica
em alguns paises avangados e do bloco socialista, longe de
indicar a inviabilidade do Welfare State, revela o processo
em curso de sua modernizagio, para superar o0 burocratismo
intervencionista ineficiente.

Esse movimento tem grande importéncia para o Brasil,
para a urgente transformagfo das suas normas de intervengfio
estatal, conferindo-the maior eficicia e diretrizes claramente
voltadas para o interesse publico e para os interesses nacio-
nais. Para a politica cientifica, como lembrou F4bio Erber
acertadamente, a transformagio necesséria deverd introduzir o
Pais no novo paradigma tecnolégico?,

A idéia de paradigma tecnolégico considera que a
inovagdo processa-se seletivamente, seguindo uma diregio
bem definida, ndo sendo um processo indiscriminado, ex-
pressdo de uma busca aleatéria de inovaglio em qualquer
dire¢do, em qualquer sentido. Existem condicionantes econd-
micos, sociais e politicos que determinam a orientagfo se-
guida pelo processo de desenvolvimento cientifico e tecno-
l6gico. O moderno paradigma tecnolégico & baseado na
ciéncia, isto &, n3o resulta da ag#o isolada, empreendedora,
do empresério industrial, como na primeira Revolugio In-
dustrial. Além de ser um processo baseado na ciéncia e soci-
almente condicionado, o processo de inovagao tecnoldgica é
coletivo € soma os resultados de uma marcada divisdo de tra-
balho entre indistria, universidade e governo nas sociedades
avangadas, cujos tecidos industrial, institucional e social sio
altamente complexos. Finalmente, no novo paradigma, o
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processo de pesquisa € de larga escala, ou seja, a inovagfo
tecnoldgica é extensiva a vérios setores, introduzindo pro-
fundas transformagdes intra-setoriais e subvertendo a ordem
de importincia hierdrquica dos setores (e do trabalho qualifi-
cado).

Também para o Brasil a ag#o estatal, apropriada & com-
plexidade atual de sua sociedade, deve resultar em politica
que no seja isoladamente de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, mas que venha incorporada a outras politicas.
O fortalecimento isolado da capacidade cientifica ndo serd
suficiente e basta lembrar, como fez F4bio Erber, a histéria
de paises da América Latina e da India, onde a criaggo de
centros de exceléncia, como tnica politica, resultou nas de-
nominadas ilhas de competéncia cientifica e tec-
nolégica perdidas num mar de subdesenvolvimento.
S3o diversos os centros de pesquisa cuja grandiosidade, copia-
da de institui¢cdes congéneres dos paises avangados, nao foi
suficiente para superar o isolamento dos mesmos em relagdo
4 sociedade, permanecendo pirdmides anacronicas ¢ indife-
rentes as condi¢des econdmicas € sociais que os circundam.

Todos os paises que conseguem atingir o desenvolvi-
mento tecnoldgico partem de sistemas articulados e de vin-
culos claros entre trés agentes fundamentais: empresas, uni-
versidades e outros institutos de pesquisa e governo.

A progressiva estratégia de interagfio entre governo/
universidade/indiistria, observada nos paises industrializados,
conforme indicam Dembo, Dias & Morehouse(1), acrescen-
ta os seguintes desafios para paises latino-americanos e de
outras partes do Terceiro Mundo: superar a falta de ligagdo
entre politica tecnol6gica e necessidades sociais; elevar as
consciéncias nacionais sobre a importancia das novas tecno-
logias; monitorizar os impactos sociais e distributivistas da
inovagdo tecnolégica; sensibilizar as comunidades cientifi-
cas e burocriticas para os impactos sociais e ecolégicos das
novas tecnologias.

Resumidamente, se o Brasil ndo quiser frear o seu de-
senvolvimento econdmico e social, deverd, rapidamente, en-
contrar os meios de recuperar as perdas sofridas na década,
direcionando-0s para o alcance de uma nova base tec-
nolégica, capaz de assegurar sua competitividade no plano
do comércio internacional e de garantir 0 crescimento do
mercado interno, através de melhor distribui¢do de renda, na
qual, em ltima instincia, se realiza a satisfagfio das cres-
centes necessidades sociais de sua populagfio. Importincia
estratégica nessa diregfio terd o recurso ao componente go-
vernamental do mercado interno.

Estar a frente na luta pelo desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico €, portanto, fator decisivo para a transi¢io rumo
a Democracia e € a premissa fundamental para que seja al-
cangada a Reforma Sanitdria que a sociedade brasileira
deseja.

A OPCAO PELO MODELO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO
NO BRASIL

Desenvolvimento sustentado é uma nog3o que estd vin-
do de fora, isto &, dos paises ditos industrializados e, em es-
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pecial, dos EUA e da Europa, atropelando toda a América
Latina®2), No Brasil, o conceito chegou quase que com a
firia de um inédito ciclone, instigado pela questdo da
Amaz0nia e trouxe, novamente, as velhas idéias sobre pro-
gresso, agora com a juventude dos significados de maior
riqueza, beneficio social egqiiitativo e equilibrio
ecoldgico.

Desde os primeiros anos da década de 80, a degradagfio am-
biental vem sendo rejeitada veementemente e apontada como
incompativel com as idéias de desenvolvimento e progresso
pleno. Em 1983 foi criada, na esfera da ONU, a Comissio
Mundial sobre o Ambiente e 0 Desenvolvimento, com objeti-
vo de sensibilizar o mundo no tema e de formular propostas de
intervengdo nos aspectos criticos, voltando-se, principal-
mente, para os mecanismos de cooperagio internacional desti-
nados ao trato de questdes de interesse comum que costu-
mam ser vistas planando acima dos interesses nacionais.

Dos trabalhos da Comissao, resultou o informe brundi-
land, que recebeu o sugestivo titulo de Our Common Future
(%), Compuseram a CMAD 22 personalidades internacio-
nais, entre as quais ministros, cientistas, diplomatas etc.
que mantiveram contatos com pessoas e grupos de todas as
partes do mundo, durante trés anos. A Assembléia Geral da
ONU, em 1987, orientou suas agéncias no sentido de leva-
rem em conta, em suas programagdes, as recomendagdes do
informe e, através do Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente (UNEP), divulgou-o junto aos governos
dos paises-membros. Desde entdo, o conceito de desenvolvi-
mento sustentado vem merecendo muito destaque na im-
prensa mundial.

Pondo énfase nos perigos e riscos para a humani-
dade, o informe examina temas como as relagdes entre po-
pulagfio e alimentos, ecossistemas e recursos biol6gicos,
produgdo de energia e industria, urbanizagiio, paz, ambiente,
desenvolvimento e cooperagfo internacional.

O ambiente € tratado sob a Stica de sua degradagio: o
desflorestamento e a produgio de grandes desertos, grandes
inundagdes, chuva 4cida, efeito estufa, destrui¢do da ca-
mada de ozbnio, contaniinagfo das dguas, dos alimentos, o
futuro da biosfera.

O conceito de desenvolvimento sustentado proposto no
informe tem trés vertentes principais: crescimento econd-
mico, eqiiidade social e equilibrio ecolégico. Apregoa o es-
pirito de responsabilidade comum visando o desen-
volvimento sustentado, como processo de mudanga no qual
a exploragio de recursos materiais, as inversdes financeiras e
as rotas de desenvolvimento tecnolégico deverdo adquirir,
mundialmente, um sentido harmonioso na construgio de um
futuro justo, seguro e préspero. O desenvolvimento tec-
noldgico, especialmente, dever4 ser reorientado para metas
de equilibrio com a natureza e de incremento da capacidade
de inovag#o tecnoldgica de paises em desenvolvimento. E,
seguindo a moda da Declaragfio Universal dos Direitos Hu-
manos, o informe propde a Declaracio Universal da
prote¢io do ambiente e do desenvolvimento sus-
tentado.

A implementagfio de um modelo de desenvolvimento
sustentado no Brasil, que atinja os resultados esperados em
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termos de crescimento econdmico, eqiiidade social e
equilibrio ecol6gico, necessariamente significard assegurar o
financiamento para volumosos gastos sociais e ecoldgicos,
ao lado de pesados investimentos produtivos em pesquisa €
desenvolvimento tecnolégico. Serd necessdrio dar prioridade
as metas de universalizagao da educagio (especialmente do
ensino fundamental), saide, saneamento bésico, além de
priorizar as metas de preservagfio ambiental. Obviamente, o
modelo comporta a escolha politica de grandes metas
estratégicas para o desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico. .

O conceito de desenvolvimento sustentado coloca
grande énfase na idéia de equilibrio nas relagdes homem/
natureza e assume uma postura ética e otimista, ao supor
que o futuro verd a resposta das nagdes aos apelos e, espe-
cialmente, as pressdes internacionais a favor do meio am-
biente e da preservagdo ecoldgica. Ndo deixa de trazer uma
mensagem positiva, entretanto, ao clamar pela necessidade
de reflexfo critica sobre os novos rumos que 0 processo de
desenvolvimento econdmico deverd tomar, tendo em conta a

_ecologia e 0 bem-estar das geragdes atuais e futuras, no res-
valando para o campo das meras inteng¢des apologéticas.

E preciso admitir que o modelo de desenvolvimento
econdmico, sem devastagdo dos recursos naturais, € a perfei-
ta contradi¢fio com o que revela a hist6ria da América Latina
e com o modelo adotado nos anos recentes no Pais. Com as
dificuldades que o Brasil tem sofrido no balango de paga-
mentos, os riscos de manter-se a situag¢fo atual de estag-
nagdo econdmica e de agravar-se a explora¢iio de recursos
naturais, renovaveis e nao-renoviveis, tinica alternativa para
contribuir com o crescimento das exportagdes, lamentavel-
mente, s3o grandes.

O desenvolvimento sustentado €, em sintese, um con-
ceito bem-intencionado, mas a discussao de sua viabilidade
deve iniciar pela pergunta: que capacidade terd o Governo
para financii-lo?

Tendo em vista que os financiamentos internacionais
ndo sdo neutros, também cabe denunciar a ilegitimidade das
pressdes e exigéncias colocadas ao Pais pelas agéncias fi-
nanceiras multilaterais, a pretexto do meio ambiente e da
ecologia. Ao mesmo tempo em que a bem-intencionada pro-
posta do desenvolvimento sustentado chega ao Pais, o Ban-
co Mundial tomou iniciativa (truculenta) de retardar emprés-
timos ja concedidos ao Brasil, envolvendo projetos criticos
para o desenvolvimento energético, tendo em conta que o
setor elétrico nacional est4 2 beira do esgotamento!9, Dis-
cussdes em torno da ecologia também foram levantadas pelo
BIRD visando a aprovagfio de projetos do Sistema Ele-
trobras(13), S3o pressdes em nada benéficas ao desenvolvi-
mento nacional, pois os graves problemas que o Pais devera
enfrentar para a retomada do desenvolvimento econdmico e
social tém limites que extrapolam, em muito, a gravissima
questdo da floresta amazdnica. Por isso mesmo, as con-
seqiiéncias sociais e ambientais do desenvolvimento da
Amazdnia, antes de constituirem problema mundial ou pro-
blema regional, sA0 uma questdo nacional(16),

A intervengo recente do Governo Federal na Amazdnia
tem priorizado 0s investimentos em infra-estrutura e esti-
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mulado a colonizagfio ao longo das rotas mais importantes,
além da concessdo de incentivos fiscais para atrair capitais
privados para a agricultura, pecudria, silvicultura, mineragio
etc. e que bem justificam a afirmativa de que a regifio j4 estd
intemacionalizada, com a presenga de tantas multinacionais.
Tais investimentos tém contribuido para diminuir o isola-
mento da Amazodnia do resto do Pais e, muito mais ainda,
do resto do mundo, mas com um processo paralelo de agra-
vamento das condi¢des de saiide das populagdes residentes,
entre as quais as indigenas, e da explora¢io predatéria da flo-
resta, fauna, recursos minerais e rios.

A troca de parte da divida externa pela natureza pre-
servada € uma boa proposta, contanto que o montante de
dolares verdes para os projetos seja proporcional ao ta-
manho da divida brasileira e que suas idéias centrais nio
contrariem Os interesses nacionais e que ndo signifiquem in-
tromiss3o indevida de estrangeiros em assuntos internos do
Pais{17), ao invés da cooperagdo internacional para o desen-
volvimento sustentado.

A REFORMA SANITARIA E A
MODERNIDADE NA CARTA MAGNA DE 88

No plano das conquistas politicas mais gerais, a terefa
constituinte tem fertilizado o terreno de batalhas essenciais,
com inequivocas vitérias alcangadas e incorporadas 4 Carta
Magna de 1988, como a segiio referente a Saide, no Titulo
VIII, Da Ordem Social, cuja reda¢do expressa as principais
reivindicagdes reformistas, especialmente quanto a reorgani-
zag#o setorial, politica e administrativa, com a definig¢do do
Sistema Unico de Saiide(®, :

A tarefa constituinte pressegue e 0 mesmo processo
esta repetindo-se no momento atual, na elaboragdo da legis-
lagdo ordindria no plano federal e, nos Estados, na feitura
das respectivas Constitui¢des, nas quais se observa a pre-
senga participativa de forgas defensoras dos mais variados e
conflitivos interesses.

" A nogdo de Reforma Sanitdria contém um projeto que
¢, simultaneamente, técnico e politico, de interven¢do posi-
tiva na configurago assumida pela problemitica de saide na
sociedade brasileira contemporanea e s3o seus fundamentos
principais: conceito abrangente para Saide, que a toma
como resultante das condigdes de vida e trabalho prevale-
centes na nossa sociedade e do padrio de organizagfo da base
estruturada de servigos de saiide, voltados ao individuo, as
coletividades e a0 meio ambiente; também adota um posi-
cionamento politico claro quanto ao carater piiblico que o
conjunto de agdes e servi¢os de saiide deve assumir no Pais,
de tal modo que a Satide seja preservada como uma fungio
tipica do Estado, como dever do Estado.

Com base em tais fundamentos, o projeto de Reforma
Sanitdria tem como objetivos a satisfagdo de necessidades
sociais mais gerais, ligadas a qualidade de vida, e de necessi-
dades especificas, sem o0 que ndo podera ser assegurado o di-
reito universal a Saidde.

A proposta especifica de reorganizagio politico-
administrativa do setor saiide, isto é, do conjunto dos ser-
vigos e atividades de saiide a serem ofertados, contém as se-
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guintes diretrizes gerais{!?;

- universaliza¢do da atengfio A salde, ou seja, estard assegu-
rado a todo e qualquer habitante do territério nacional o
acesso as agdes e servigos de saide;

eqiiidade no atendimento, n3o tendo os servicos e a¢des de
satide cardter discriciondrio com relagfo a algum grupo po-
pulacional;

integralidade das ag¢Bes de saide, ou seja, promogdo,
protegfio e recuperagio da saide comportam um conjunto
de atividades integradas e de importincia equivalente;
descentralizagfio da execugfio e tomada de decisdes refe-
rentes as agdes de saide;

participagiio da sociedade, através dos diversos segmentos
envolvidos, na formulagdo, execugfo e no controle € ava-
liagfio das politicas de saide;

integragdo institucional, com comando inico em cada es-
fera de governo, significando, portanto, a implantagio do
Sistema Unico de Saiide no Pais;

regionalizacfo e¢ hierarquiza¢fio da rede de servigos de
saiide;

organizaggo distrital, tendo o Distrito Sanitdrio como uni-
dade operacional bésica;

gestdo colegiada, com representagio legitima da popula-
¢ao, dos profissionais envolvidos, das empresas, dos go-
VErnos € outros segmentos sociais interessados.

Conforme estabelece a Carta Magna de 8829, nove
principios gerais regem a ordem econdmica brasileira, fun-
dada na valorizago do trabalho humano e na livre iniciati-
va:
= Soberania Nacional
* Propriedade Privada
« Fungfo Social da Propriedade
« Livre Concorréncia
» Defesa do Consumidor
* Defesa do Meio Ambiente
* Redugfo das Desiqualdades Regionais e Sociais
* Busca do Pleno. Emprego
« Tratamento Favorecido para as Empresas Brasileiras de

Capital Nacional de Pequeno Porte.

O apoio A empresa nacional &, reconhecidamente, ele-
mento decisivo nas politicas bem-sucedidas, de vérios pai-
ses, para o desenvolvimento de uma base tecnolégica sélida;
do mesmo modo, parece claro que os paises que alcangam
é&xito ndo se ap6iam, preponderantemente, nos investimen-
tos estrangeiros.

Sdo consideradas empresas brasileiras aquelas
constituidas sob as leis brasileiras e que tém sua sede e ad-
ministragdo no Pais ¢ empresas brasileiras de capital
nacional, aquelas cujo controle efetivo e permanente per-
tenca a pessoas domiciliadas e residentes no Pais ou a enti-
dade de direito piblico interno. O controle efetivo signi-
fica titularidade da maioria do capital votante e exercicio, de
fato e de direito, do poder decisério na gestdo da empresa.
Essa diferenciagfio possibilita determinar, através de legis-
lagdo apropriada, para quais empresas serdo concedidos
protegdo e beneficios temporarios especiais, para desenvol-
verem atividades estratégicas para a defesa nacional ou im-
prescindiveis aos desenvolvimento do Pafs.
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Com relagdo as empresas brasileiras de capital
nacional, envolvidas em setor fundamental ao desenvolvi-
mento tecnolégico nacional, a lei podera exigir que o con-
trole efetivo estenda-se s atividades tecnoldgicas da em-
presa, compreendendo o exercicio, de fato e de direito, do
poder decisério para desenvolver ou absorver tecnologia. O
Poder Piblico dara tratamento preferencial a estas empresas
de capital nacional, nas compras de bens e de servigos que
efetar.

A lei também disciplinard, com base no interesse na-
cional, os investimentos de capital estrangeiro, incentivando
reinvestimentos e regulando a remessa de lucros. A pesquisa
¢ a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos poten-
ciais de energia hidrdulica somente poderdo ser efetuados,
mediante gutorizacgfio ou concessio da Unifio (uma vez que
0s recursos minerais e os citados potenciais constituem sua
propriedade), por brasileiros ou empresas brasileiras de
capital nacional.

A respeito da Ciéncia e Tecnologia ¢ do Meio Am-
biente @1, a Constituigao de 88 adotou, nos artigos respec-
tivos, posicionamentos extremamente importantes para a
defesa dos interesses nacionais. Estabelece que ¢ dever do
Estado a promogdo e o incentivo ao desenvolvimento cien-
tifico, A pesquisa e 2 capacita¢io tecnoldgicas, com a pes-
quisa bésica recebendo tratamento prioritario e a pesquisa
tecnolégica priorizando a solugfio dos problemas brasileiros
e voltando-se para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

A nova Carta Magna conferiu as universidades autono-
mia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira
¢ patrimonial e estabeleceu a obediéncia obrigatéria ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e ex-
tensdo (22,

A lei apoiara e estimulard as empresas que investirem
em pesquisa ¢ cria¢do da tecnologia adequada ao Pais, em
formagfo e aperfeigoamento de seus recursos humanos e que
assegurem a seus empregados participa¢io nos ganhos de
produtividade, desvinculadamente dos saldrios. A lei estabe-
lece que o mercado interno integra o patrimdnio nacio-
nal e sera dinamizado tendo em vista o desenvolvimento so-
cial, econdmico e cultural e a autonomia tecnolégica do
Pais. '

Ponto relevante & o referente a instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de degradagio do meio
ambiente, para as quais a lei exigiri estudos, com divul-
gagdo ampla, sobre os impactos ambientais. O Poder
Publico controlard a produgdo, comercializagdo e emprego
de técnicas e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e para 0 meio ambiente.

A NOVA POLITICA INDUSTRIAL,
A UNIVERSIDADE E OS INSTITUTOS
DE PESQUISA

Alguns importantes decretos governamentais®®?, esta-
belecendo novas regras para o setor industrial brasileiro, fo-
ram divulgados no ano de 1988, gerando fortes controvérsias
no ambito das comunidades cientifica, tecnol6gica e empre-
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sarial nacionais.

Trazendo os conteidos da denominada Nova Politica In-
dustrial (NPI), a edigdo dos decretos foi simultinea a etapa
final da promulgacsio da nova Carta Magna brasileira, que
estabeleceu a diferenciagfio entre empresas de capital nacio-
nal e estrangeiro.

Segundo a opinifio de diversos especialistas em politica
industrial, a NPI representou o resultado de um processo
histérico de conscientizagfio crescente sobre a importincia
do desenvolvimento tecnolégico e da necessidade da instru-
mentalizagfo do Estado para atuar nos campos da politica
industrial e tecnoldgica, tendo em conta o esgotamento da
estratégia de desenvolvimento anteriormente adotada pelo
Pafs, de substitui¢do de importagdes®@?,

Os decretos que definem a Nova Politica Industrial bra-
sileira, tratando de incorporar as caracteristicas do paradigma
tecnolégico contemporaneo, falam em complexos in-
dustriais que englobam vérias indistrias, cuja dinimica &
interdependente, em parte A custa de lagos tecnoldgicos,
isto €, possuem uma base técnica comum, podendo, inclu-
sive, ultrapassar limites setoriais.

A NPI introduziu os Programas Setoriais Integrados
(PSI), cuja id€ia central € a articulagfio de conjunto de
indiistrias, interdependentes, s atividades de desenvolvimen-
to tecnoldgico e as de formago de recursos humanos ne-
cessarios, somando nessa 6tica, € pela primeira vez na
histéria do Pais, uma Politica Industrial e uma Politica Tec-
nolégica®, '

Os decretos prevéem incentivos fiscais especialmente
para importacio de bens de capital, além de alguns compo-
nentes e matérias-primas estratégicas e, principalmente, pre-
véem uma convergéncia de diversas politicas de
governo como financiamentos, compras do Estado, inves-
timentos etc.

Em perfeita concordincia com 0 que estabelece a nova
Carta Magna, o poder de compra do Estado devera ser
utilizado para alavancar o desenvolvimento cientifico, tec-
nol6gico, industrial e social do Pais, recorrendo, para tanto,
aindices de nacionaliza¢fio dos produtos, levando em conta a
capacita¢o tecnolGgica das empresas produtoras como con-
dicionantes aos financiamentos e incentivos fiscais. Estes
passam a ser, dessa maneira, instrumentos de politica de de-
senvolvimento tecnolégico.

Os Programas Setoriais Integrados privilegiam as in-
distrias do setor de alta tecnologia, entendendo como tal
aquele em que os bens finais incorporam percentual substan-
cial de investimento nas dreas de pesquisa e desenvolvi-
mento.

Um dos instrumentos principais desses programas € a
tarifa, devendo a competi¢fo ser estimulada por representar
um elemento de incentivo 3 modernizagio ¢ A capacitagio
tecnol6gica das empresas.

Segundo a exposi¢io de Fabio Erber, no front interno
os PSI serfio complementados pelos Programas de Desen-
volvimento Tecnolégico Industrial (PDTI), voltados para a
capacitago tecnoldgica das empresas industriais estabeleci-
das no Brasil, ndo introduzindo, propositadamente, qualquer
distingio quanto A natureza nacional ou estrangeira do
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capital.

Os PDTI prevéem a concessdo de incentivos para aqui-
si¢do de equipamentos e instrumentos para P&D (redugio
acentuada do Imposto de Importagio e amortizag3o acelerada
dos ativos intangiveis, além de dedug¢des modestas, no Im-
posto de Renda, de despesas de custeio). Outros incentivos
procuram utilizar a importa¢fio de tecnologia como esti-
mulo ao aumento de gastos ¢ investimentos no Pais pelas
empresas estrangeiras. Para que a empresa possa usufruir do
beneficio nas remessas 2 conta de transferéncia de tecnolo-
gia, terd que gastar no Pais o dobro do beneficio recebido,
além dos gastos que terd que fazer com engenharia de deta-
lhes e de fabricagfio necessirias A absor¢#io e utilizagfio da
tecnologia importada.

Dentro desse contexto, as universidades e as insti-
tuigdes de pesquisa tém a oportunidade, impar, de coloca-
rem-se como agentes ofertantes de tecnologia e servigos,
além de poderem beneficiar-se, indiretamente, através da par-
ticipagdo em mecanismos consorciados criativos; estes pos-
sibilitario a alavancagem da autonomia financeira da
universidade, estabelecida pela Carta Magna de 88, ¢ a aju-
dario a superar cldssicos obstaculos as suas atividades como
os verificados com os equipamentos importados, ou doados,
para pesquisa.

Para tanto, ser4 fundamental, para as universidades e
institutos de pesquisa brasileiros, a defini¢fio licida do me-
Ihor ponto de insergo nas cadeias de desenvolvimento tec-
nolégico, para que possam dar sentido seletivo s suas ativi-
dades e a sua agfo politica, aumentando ainda mais o peso
de grande influéncia que podem ter sobre a escolha das
opgdes adequadas para o desenvolvimento nacional.

Este novo posicionamento social das insitui¢des uni-
versitirias e de pesquisa deverd assumir, como tema de re-
flexfio, o paradigma tecnolégico contemporineo; com ele,
derrotario a fal4cia existente no seio da comunidade
cientifica de que a &nfase no desenvolvimento tecnolégico,
necessariamente, implicar4 prejuizos para o desenvolvimen-
to da pesquisa basica.

A autonomia que a universidade brasileira conquistou
nos anos 80, com a Carta Magna de 88, representa o ele-
mento politico de primeira importancia, para que ela possa
incorporar a gestio empresarial na transferéncia para a socie-
dade dos resultados das pesquisas cientificas ¢ dos servigos
que desenvolve. A mesma autonomia deverd ser conquistada
pelos institutos governamentais de pesquisa do Pais, em
grande niimero vinculados aos governos dos Estados.

A mudanga de atitude da universidade e institutos quan-
to 2 importincia da questdo tecnoldgica é o elemento
fundamental para que criem macanismos préprios que lhes
possibilitem usufruir de maior liberdade para, colocando
novos desafios a criatividade de suas comunidades, sensibi-
lizarem as verdadeiras fontes de recursos financeiros que sfio
as empresas (a0 lado do Estado) e participarem efetivamente
da criagio de ambiente econdmico no Pais que seja real-
mente estimulador do desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico.

A NPI prevé vinculos mais estreitos entre empresas e
institutos de P&D e universidades, nas associagdes ne-
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cessérias ao desenvolvimento dos PDTI e que hoje existem
em escala muito reduzida no Pais. A universidade e os insti-
tutos poderdo ter, portanto, um papel estratégico e primor-
dial, se contribuirem para induzir as empresas sediadas no
Brasil a incrementar os investimentos diretos em pesquisa
cientifica e em desenvolvimento tecnol6gico.

A inovagfo tecnolégica, sendo um processo que tem a
Ciéncia como elemento essencial, a esta confere um novo
valor social potencial. E fundamental que a universidade e
os centros de pesquisa ndo desprezem a oportunidade, impar,
de influir desde j4 na opg#o pela estratégia de desenvolvi-
mento econdmico que conduzird o Brasil rumo ao século
XX1, tornando-o pais sem desequilibrios sociais e sem rela-
¢Oes predatdrias entre homens e natureza.

OS NOVOS DESAFIOS TECNOLOGICOS
E O SISTEMA UNICO DE SAUDE

Qualquer reflexdo sobre as opgdes estratégicas para 0
desenvolvimento cientifico ¢ tecnolégico no Brasil deve
voltar sua ateng¢#o ao novo desafio representado pelo projeto
da Reforma Sanitdria, destinado A transformagfo do atual
quadro de satide no Pais @9),

No plano organizacional, a proposta reformista prevé a
implanta¢do e a consolidagdo no Pais de um Sistema
Unico de Sadde, ouo SUS, como é usualmente deno-
minado. O conceito de SUS, fortemente enraizado na visdo
sistémica e na idéia de planejamento, compreende um mode-
lo para os servigos de satide com a formatagZo de rede hierar-
quizada e regionalizada (tendo o Distrito Sanitirio como sua
unidade operacional b4sica), para assegurar 0 amplo acesso
da populagio a agdes e servigos. A oferta universalizada e
planejada das atividades especificas destinadas A problematica
da saiide deverd também assegurar as caracteristicas da
eqilidade e da integralidade.

O artigo 198 da Constitui¢io de 88 recebeu a seguinte

redacfo;

"As agles e servigos piiblicos de satde integram uma rede

regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema 1ni-

co, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I. descentralizagfio, com dire¢fio tinica em cada esfera de
gaverno;

IL. atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

III. participagdo da comunidade”.

O artigo citado inclui pardgrafo tinico que estabelece
que o financiamento do sistema unico sera feito com recur-
sos do orgamento da Seguridade Social, da Unigo, dos Esta-
dos, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, além de outras
fontes.

O parégrafo 4° do Artigo 199 estabelece que a lei regu-
lamentard a remog3o de 6rgéos, tecidos e substincias huma-
nos para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como as coletas, 0 processamento e as transfusdes do
sangue € de seus derivados, vetando a comercializagio de
qualquer tipo.

As seguintes atribuicdes foram definidas para o
SUS na Carta de 88 (artigo 200):
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"I. controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e subs-
tncias de interesse para a satide e participar da produgfo
de medicamentos, equipamentos imunobiolégicos, he-
moderivados e outros insumos;

II. executar as agOes de vigilancia sanitéria e epidemiol6-
gica, bem como as de saiide do trabalhador;

M. ordenar a formagio de recursos humanos na drea de
saiide;

IV. participar da formulago da politica e da execug¢do das
a¢des de sancamento bésico;

V. incrementar em sua 4rea de atuagio o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico;

VI. fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o con-
trole do seu teor nutricional, bem como bebidas e 4guas
para consumo humano;

VIL. participar do controle e fiscaliza¢do da produg3o, do

transporte, guarda e utilizagio de substancias e produtos psi-

coativos, téxicos e radioativos;

VIII. colaborar na protegdo do meio ambiente, nele com-

preendido o-do trabalho”.

Respaldado no novo marco constitucional brasileiro, o
arcabougo politico e institucional do SUS devera conter o
detalhamento da infra-estrutura para a pesquisa bésica e apli-
cada e para o desenvolvimento da tecnologia relacionado, di-
reta e indiretamente, com a problemética que cerca a saide
humana e o0 saneamento basico.

Diversas indiistrias respondem, mundialmente, pela fa-
bricagdo de produtos que constituem insumos para as
acdes e servigos de saiide, destinados quer 2 assisténcia ao
individuo (assisténcia médica propriamente dita), quer a co-
letividade (saide piblica ou coletiva).

Medicamentos, vacinas, reativos quimicos e biolégicos
diversos, soros, plasmas e inimeros dispositivos médico-
hospitalares, como implantes, material descartdvel e apare-
lhos, constituem produtos industriais consumidos nas ativi-
dades destinadas a prestagfo de servigos de saide.

Outras indiistrias, por sua vez, atuam como fornecedo-
ras de matérias primas, materiais, componentes, servigos,
magquinarias, equipamentos, aparelhos e instrumentos neces-
sarios 4 produgdo e ao desenvolvimento tecnolégico da-
queles produtos industriais que constituem insumos para a
atividade setorial especifica.

Um primeiro ponto destaca-se: a lei deverd regulamen-
tar o consumo, dispondo que todos os produtos industriais
e substéncias de interesse para a saide séjam controlados e
fiscalizados, devendo, para tanto, no Ambito do SUS, ser
registrados, testados e avaliados antes de poderem ser produ-
zidos, importados, comercializados e utilizados. Tarefa de
primeira prioridade é, portanto, a revisio da legislagdo sa-
nitdria atual para adequé-la aos novos principios constitucio-
nais, uniformizando padrdes e introduzindo novas técnicas
adequadas aos interesses nacionais no setor.

Qualquer abordagm da producéo e da disponibili-
dade de insumos, para a atividade especifica da satide, deve
partir do diagnéstico da existéncia ou ndo de confluéncias
entre a politica de saide, a politica industrial e a politica
cientifica e tecnoldgica.

O documento do grupo de trabalho sobre Ciéncia e Tec-

101



nologia em Saide @37, elaborado em 1987 — antes, portan-
to, da promulgag¢io da Carta Magna — aponta, para a 4rea
de produgio de farmacos ¢ medicamentos no Pais, os se-
guintes gargalos: fraca presenga da empresa nacional, com
as empresas estrangeiras predominando largamente €, como
conseqiiéncia, a dependéncia exagerada de matérias-primas
importadas; falta de ligagfo da produgfio com as necessidades
prioritirias em saidde; reduzida atividade de pesquisa e desen-
volvimento no Pafs; e baixa disponibilidade de recursos hu-
manos especializados.

Nos setores e atividades industriais quimico-farma-
céutico e farmacéutico estido inseridas as inddstrias que
respondem pela fabricagfio e pela disponibilidade de medica-
mentos que, por sua vez, constituem os insumos finais do
consumo setorial especifico. A indistria farmacgutica pro-
duz medicamentos finais para consumo, na forma de apre-
sentagido comercial (ampola, comprimido, drigea, suposi-
tério etc.) de um firmaco (ou mistura de formacos) que
constitui o principio ativo. A indistria quimico-
farmacéutica responde pela produgdo dos insumos farmacéu-
ticos, os farmacos e/ou intermediarios de processos espe-
cificos de sintese quimica. No Brasil as indiistrias brasileiras
de capital nacional do setor, privadas e piiblicas, s3o princi=
palmente inddstrias farmacéuticas, produtoras de medica-
mentos ¢ que apenas formulam, embalam e comercializam o
produto final. O SUS devera conferir prioridade ao desenvol-
vimento tecnol6gico dos fArmacos essenciais ¢ seus inter-
medidrios, destinados ao atendimento da demanda de medica-
mentos, devidamente reorientada pela Politica de Assisténcia
Farmacgutica @2,

A disponibilidade de medicamentos, em particular a dis-
tribui¢do de medicamentos essenciais, atende de modo insu-
ficiente 2 demanda oficial (componente do mercado no
qual o Estado é o comprador direto). Entretanto, todo o mer-
cado brasileiro de medicamentos estd acentuadamente
contido, com consumo per capita, em 1987, de apenas
US$11,96, colocando o Pais em 182 lugar entre os Paises
capitalistas, com 52% da sua populagio nfio tendo acesso ao
medicamento @9, Trata-se, portanto, de situagdo indicativa
da escassa interven¢do governamental 4%, O documento IIT
da CNRS, corretamente, indicou a delimitagio do tamanho
do mercado governamental, a identifica¢do dos pontos de es-
trangulamento ¢ das fragilidades do setor quimico-
farmacéutico e a clara defini¢fio de prioridades, como os ele-
mentos fundamentais para o estabelecimento politica de pro-
dugdo industrial, estreitamente articulada a Politica de Assis-
téncia Farmacgutica.

A perspectiva de universalizagfo do acesso a agdes e
servicos de salde incorporari parcela importante da popu-
lag#o hoje excluida, impondo a demarcagfo de estratégias de
curto, médio e longo prazos para atender A expansdo do mer-
cado oficial, cuja limitag¢@o principal situa-se na estrutura
produtiva, com acentuada dependéncia tecnoldgica em
farmacos essenciais ¢ seus componentes intermedidrios.

A questdo do sangue ¢ hemoderivados ganha no Brasil
forte destaque na atualidade, gragas a repercusso junto a im-
prensa ¢ a opinigdo publica em geral de determinadas
doengas transfusionais, especialmente apds a eclosdo do
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mais novo flagelo social do Pais, a Sindrome da Imunodefi-
ciéncia Adquirida, AIDS.

Atualmente, a oferta de sangue e hemoderivados estd
muito abaixo do limite necessério ao atendimento da deman-
da, que cresce notavelmente, acompanhando a elevagiio dos
atendimentos cirirgicos, a morbidade provocada pelas causas
externas ou violéncias em geral, especialmente tentativas de
homicidio e outras agressdes, e os acidentes de transito,
hoje gravissimos problemas de saiide, ocupantes dos primei-
ros postos nas estatisticas vitais do Pats.

A inddstria nacional € incipiente e apresenta sérios pro-
blemas de controle de qualidade. Tais problemas nem sem-
pre sdo decorrentes de irregularidades, sendo evidéncia, mui-
tas vezes, do forte atraso tecnol6gico existente no setor
produtor de insumos médicos na drea do sangue.

A Carta Magna de 88 operou a mudanga fundamental
para permiltir a eficaz atuagdo da vigilancia sanitfria na 4rea
da hemoterapia, ao proibir a comercializagio do sangue e de
seus derivados no Pais. A etapa atual de aperfeicoamento da
legisla¢do hemoterdpica estabelecera a padronizagéo de pro-
cedimentos e introduzir4 as normas necessérias para a regu-
lamentag#o dos processos de coleta, processamento e trans-
fusdo de sangue e hemoderivados.

Aos imunobiolégicos (soros, vacinas e reativos biol6-
gicos para diagnéstico) corresponde o segmento produtivo
no qual o Pafs alcangou longa tradi¢#o histdrica, tanto em
pesquisa quanto em desenvolvimento tecnolégico e produ-
¢do industrial. Trata-se de uma vantagem significativa para
enfrentar os desafios da corrida internacional em dirego
as novas biotecnologias ¢ a recomendagio fundamental diz
respeito a prioridade para pesquisa naquelas areas e discipli-
nas centrais ao seu desenvolvimento (genética, imunologia,
biologia celular, microbiologia etc.).

A produgdo nacional de equipamentos para a atengfo a
saide (instrumental odonto-médico-hospitalar), conforme re-
velou o documento III da CNRS, tem base industrial quase
artesanal, dominando as pequenas empresas com até 10
trabalhadores, existindo 300 desse porte em um total de cer-
ca de 400 empresas que constituem o parque industrial brasi-
leiro. Poucas sfo as empresas transnacionais instaladas no
Pais ¢ voltadas, na maior parte dos casos, a produgio de ma-
terial de consumo imediato nos procedimentos médicos. Se-
gundo o Relatério do GT/CNRS, alguma coisa em termos
de Raio X & produzida no Pafs, iniciando-se o dominio téc-
nico-industrial em ultra-sonografia bidimensional, como o
ultra-som monodimensional ja produzido regularmente, pro-
dugdo em escala de instrumentos eletrograficos (eletrocar-
didgrafos, eletroencefal6grafos, ecocardiégrafos, bisturis
elétricos etc.), além de insumos médicos descartdveis ¢ al-
guns materiais para implante.

Trata-se de um parque industrial com potencialidade,
mas condicionado, cada vez mais, ao desenvolvimento da
produg@o nacional de componentes microeletrdnicos. A pro-
dugdo nacional de equipamentos médico-odonto-hospitalares
jamais mereceu qualquer atengdo especial do Estado ¢ s6
muito recentemente, ao nivel da Previdéncia Social, foram
tomadas algumas medidas e criados alguns mecanismos de
coordenagfio para regulamentar as compras € 0 cOnsumo
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desses insumos. :

O SUS devera dimensionar o mercado interno es-
pecifico, delimitando proje¢des de crescimento do compo-
nente governamental, passo fundamental para utilizar o
poder de compra do Estado como alavanca do desenvol-
vimento tecnol6gico do parque industrial brasileiro de equi-
pamentos odonto-médico-hospitalares.

De modo geral, as empresas privadas nacionais € 0s
laboratérios oficiais produtores de insumos industriais diver-
sos para 0 setor saiide padecem de grande atraso tecnolégico
e a sua modernizagdo assume importincia estratégica para a
consolidagfio das diretrizes gerais do SUS. Para tanto, a arti-
culac@o do SUS a Nova Politica Industrial surge como pon-
to para reflexfio envolvendo, especialmente, a definigfio de
prioridades para os Programas Setoriais Integrados ¢, dentro
destes, dos Programas de Desenvolvimento Tecnol6gico In-
tegrado e relacionados aos setores industriais que, direta ou
indiretamente, integram a cadeia produtiva dos insumos es-
pecificos do setor saiide.

No ambito do SUS, poderdo ser estabelecidas normas
para concessio de protegio e beneficios temporarios para es-
timular o desenvolvimento da pesquisa tecnoldgica nas em-
presas nacionais ¢ que comprovem 0 exercicio, de fato e de
direito, do poder decisorio para absorver ou desenvolver
tecnologias. Poderdo ser estimulados mecanismos associati-
vos entre universidade ¢ instituto de pesquisa com a indus-
tria nacional, para assegurar a disponibilidade de insumos
essenciais para a expansio do consumo, prevista com a uni-
versaliza¢fio da oferta de agdes e de servicos de saiide.

O SUS devera investir diretamente, na expansio € na
modemizagdo do aparelho institucional oficial, responsavel
pela quase totalidade da pesquisa tecnoldgica em saiide, com
a finalidade de elevar a sua competéncia tecnolégica e geren-
cial, fomentando e financiando a criagfo e a manutengio de
estruturas cativas de gestao tecnolégica, preparando-o para
as associag®es com o segmento privado e para relagdes co-
merciais inteligentes, necessérias ao processo de transferén-
cia de tecnologia. Visando a geragdo de novos produtos e
processos, o aperfeicoamento de produtos de consumo tradi-
cional e a redugdo de custos, deverdo ser criados programas
associativos contemplando a possibilidade de contratos para
a transferéncia de tecnologia, condicionados a averbago no
Instituto Nacional de Propriedade Industrial e nos termos do
C6digo Brasileiro da Propriedade Industrial @1, envolvendo
universidade e instituto de pesquisa/empresa privada/
govemo. Os contratos com empresas privadas deverio prio-
rizar firmas que fagam investimentos diretos no Pais em
planta produtiva, em pesquisas e desenvolvimento, em for-
magio de recursos humanos e, principalmente, dispostas a
efetivar transferéncia de tecnologia. No caso de contratos
com empresas privadas nacionais, deverio ser priorizadas as
empresas que se ajustem a critérios minimos como: existén-
cia de recursos humanos qualificados, plano estratégico que
compreenda o desenvolvimento tecnol6gico, histéria prévia
de vinculos com a universidade, controle de qualidade, entre
outros.

Com 0 mesmo objetivo, o SUS devera estabelecer nor-
mas para coibir 0 abuso do poder econdmico que visar o

Revista de Administragio, Sao Paulo 25(1):92-107, janeiro/marco 1990

monop6lio do mercado institucional de insumos, através de
medidas de estimulo a concorréncia e de controle do aumen-
to arbitririo dos pregos, dando preferéncia nas suas compras
As empresas nacionais que, comprovadamente, invistam em
pesquisa, geragAo/absor¢iio de tecnologia € em controle de
qualidade.

O SUS dever4 possibilitar ¢ estimular a celebragio de
convénios e contratos destinados ao credenciamento de labo-
ratérios de universidades, de institutos de pesquisa e¢ de
industrias, integrando-se em uma rede, necessiria ao incre-
mento da pratica do controle de qualidade no setor saide e,
simultaneamente, articulando-a ao Sistema Nacional de
Metrologia, Normatizagdo ¢ Qualidade Industrial
(SINMETRO).

A idéia do controle de qualidade corresponde a
nova atitude, a ser adotada nfio apenas pela indistria, mas
pela totalidade do SUS, pois constitui elemento essencial da
gestdo tecnolégica, gerando ndo apenas melhores produtos,
de qualidade assegurada, mas elevagfio da produtividade e
redugfio dos custos de produciio. Ndo obstante, os investi-
mentos necessérios a introdugfio de politica de controle de
qualidade no Ambito do SUS serdo pequenos ¢ destinar-se-do
basicamente 2 area de gestdio e treinamento de recursos
humanos®2,

Irregularidades metrolégicas ou em qualidade nem sem-
pre decorrem de fraudes, indicando 3s vezes a necessidade de
melhor desempenho industrial e tecnolégico das empresas.
Basta recordar como a intensificagfo da politica de controle
de qualidade para imunobiol6gicos, a partir de 1981, com a
criagiio do INCQs ©3 forgou os laboratérios produtores na-
cionais a investir em desenvolvimento tecnolégico. A 4drea
de qualidade, normatiza¢fo e metrologia é central na pro-
blemitica do atraso tecnolégico que perpassa a indistria na-
cional e representa sério desafio no processo de gestio tec-
nolégica do SUS.

A relagiio prego/desempenho/desenvolvimento tecno-
16gico devera substituir, totalmente, o critério dnico do
menor preco nos processos licitatérios no ambito do
SUS. Considerando que a descentralizagio administrativa
podera reduzir o poder de compra, em particular dificul-
tando a padronizag¢do, o SUS deverd introduzir normas técni-
cas e padrdes de referéncia. A falta de padronizag¢do podera
acarretar brutal elevagdo de custos, dificultando ou mesmo
inviabilizando o controle de pregos.

Deverdo ser estabelecidos mecanismos ¢ estruturas de
coordenagio nas esferas federal, estadual € municipal, de res-
ponsabilidade plena sob o processo de compras, que in-
cluira, necessariamente, critérios de qualidade para, efetiva-
mente, elevar o poder de barganha do SUS. Sera funda-
mental verificar se a compra feita corresponde ao solicitado,
através da introdugdo de mecanismos destinados especifica-
mente ao Controle do Recebimento.

Tais mecanismos fiscalizadores deverfo articular-se as
diversas entidades representativas dos segmentos empresa-
riais diretamente interessados e 6rgdos de governo, como os
da 4rea de qualidade, normatizagéio e metrologia, para asse-
gurar o acesso a bancos de informagfio tecnoldgica referentes
aos insumos industriais em saiide. Relacdo esscncial devera
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ser estabelecida com as entidades e organismos destinados 2
defesa do consumidor.

Estruturas permanentes do SUS voltadas & informag&o
cientifica e tecnolégica em saide deverdo atuar articulada-
mente com redes estratégicas nacionais ¢ internacionais,
como as referentes a informagdes bibliograficas biomédicas,
de documentagfo de patentes, marcas elc.

A Politica de Equipamentos, a ser definida pelo SUS,
dever4 contemplar a criagdo de estruturas nas esferas federal,
estadual e municipal, destinadas especificamente aos proces-
sos de compra, doag3o, instalagdo, utilizagdo, manutengao,
reforma/recuperago e desativagio eventual de equipamentos
médico-odonto-hospitalares. Da mesma forma, tais estrutu-
ras deverio operar conforme critérios e exigéncias que visem
favorecer a transferéncia de tecnologia, o controle de quali-
dade e o controle de pregos.

No Brasil, praticamente a totalidade do investimento
em pesquisa € em desenvolvimento tecnolégico € feita pelo
Estado. No dmbito do SUS, dever#o ser estabelecidas medi-
das de estimulo a participag¢do do setor privado no investi-
mento em ciéncia e tecnologia. Serd necessario delimitar a
previsio da participagdo a ser alcangada, em termos de per-
centual do PIB, pelo investimento do Governo e pelo inves-
timento do setor privado, traduzidos, por sua vez, em
grandes metas a serem alcangadas dentro de um plano pluri-
anual para C&T em saide.

Entre outras medidas de incentivo ao investimento pri-
vado, o0 SUS poderi estabelecer as normas para o prémio

de seguro, destinado 2s indiistrias de equipamentos odon- -

to-médico-hospitalares, a ser aplicado na rede de servigos.
Tal seguro s6 serd aplicdvel s industrias que operem acima
de determinado patamar de qualidade e desempenho, com
redugdo da probabilidade de sinistros e do valor do prémio.
Uma medida desse tipo funcionard como instrumento para o
alcance da qualidade e de estimulo ao investimento privado
em desenvolvimento tecnolégico, pois a diferenga, para me-
nos, no valor do prémio, deverd ser canalizada para investi-
mento em qualidade.

O SUS dever4 estabelecer o padrdo da base de financia-
mento das atividades de C&T em saiide, que deverd com-
preender recursos orgamentarios das trés esferas do Governo
e da Seguridade Social, recursos provenientes das agéncias
financiadoras nacionais e internacionais, outros extra-
orcamentarios e os provenientes de fontes préprias de receita
das institui¢des de pesquisa tecnolégica em saide. Através
da comercializago de tecnologia, produtos e servigos espe-
cializados, os institutos governamentais de pesquisa tec-
nolégica em saide poderfio gerar receita prépria que serd ca-
nalizada para novos investimentos em P&D. J4i foi
assinalado que o SUS dever4 estimular a vinculagdo dos
6rgaos de governo, executores de atividades de C&T em
saiide, com 0s servigos de saide, executores de atividades as-
sistenciais, € com a indistria de insumos para a saiide,
apoiando, desse modo, o processo de transferéncia de tecno-
logia dos institutos para a sociedade, de modo a alcangar a
maximizagfo de beneficios sociais. Nessa diregdo, especial
apoio deverdo merecer as associagdes com empresas destina-
das ao desenvolvimento de projetos e os setores estratégi-
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cos: biotecnologia, formacos e desenvolvimento tecnolégico
de equipamentos.

Ser4 fundamental constituir uma estrutura colegiada no
ambito do SUS composta pelas diversas agéncias governa-
mentais de fomento e financiamento, pelos ministérios da
drea econdmica e os ligados ao desenvolvimento industrial,
cientifico e tecnolégico, bem como o Ministério das
Relagtes Exteriores. Esse colegiado promover4 a coorde-
nagdo das agdes desses diversos 6rgdios, integrando incenti-
vos e beneficios destinados as setor privado e ao fomento as
institui¢des publicas, canalizando-os para o desenvolvimen-
to tecnolégico nos setores industriais ligados a produgdo de
insumos para 0 SUS. O desenvolvimento de processos €
produtos estratégicos e essenciais, dentro dos objetivos da
Politica Nacional de Satide, como no caso dos farmacos e
medicamentos da RENAME, deverd ser contemplado com
incentivos diversos, como o financiamento dos gastos com
transferéncia e adaptagfio de tecnologias. Também deverdo
ser estabelecidos mecanismos visando a simplificagdo dos
procedimentos burocraticos para facilitar a importag¢do de
equipamentos e de insumos para a atividade de pesquisa em
saiide no Pais.

O desenvolvimento das pesquisas cientificas ligadas a
problematica da satide merecer4 a devida prioridade ao ser
formulada a Politica Nacional de Saide, devendo ser fomen-
tadas e financiadas no Pais pesquisa basica, pesquisa clinica,
investigacio epidemiolégica e pesquisa social em sadde.

A ciéncia, para o seu desenvolvimento, requer, em pri-
meiro lugar, o investimento cérebro-intensivo. Para
impedir a drenagem de cérebros, o SUS devera introduzir
planos de carreira que assegurem a competitividade salarial
do setor piiblico naquelas dreas profissionais fundamentais
para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em saiide.
A programacio orcamentéria anual do SUS dever4 viabilizar
as metas plurianuais de crescimento da massa critica de re-
cursos humanos, necessario para a ampliagdo das atividades
de C&T em saiide no Brasil.

O apoio do SUS ao desenvolvimento cientifico dever4
processar-se tendo como referéncia linhas prioritarias de pes-
quisa (oriented science), ligadas ao desenvolvimento tec-
nolégico e a produgfio industrial em saide, em torno das
quais integrara recursos humanos, de infra-estrutura e recur-
sos financeiros, estimulando a m4xima complementaridade
interdisciplinar, sem prejuizo do desenvolvimento da pesqui-
sa pura nas disciplinas fundamentais da biologia e da medi-
cina.

Deverfio ser introduzidas medidas destinadas 4 maior
concentracao dos esfor¢os nacionais em pesquisa, rea-
lizados na rede institucional global, compreendendo desde os
laborat6rios e grupos de pesquisa até servigos assistenciais.
Quanto a estes tiltimos, politica de somagdo de esforgos de-
verd ser introduzida, evitando a pulverizagao ineficaz e inefi-
ciente do investimento. A organizagio da base infra-
estrutural para C&T do SUS devera partir do reconhecimen-
to da importancia estratégica dos centros de pesquisa tradi-
cionais, investindo na sua ampliagdo e na sua modernizagio
como a op¢lo estratégica ideal para o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico em saiide no Brasil.
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Ser4 fundamental estabelecer e consolidar grupamentos
regionais necessérios ao desenvolvimento da pesquisa em
sadde, através da criagdo de pé6los de pesquisa com
dotagfo financeira apropriada e comprometidos com o desen-
volvimento de projetos prioritérios. Tais projetos deverdo
merecer orgamentagio adequada e, mesmo quando tenham
custo financeiro elevado, deverdo ter a sua continuidade as-
segurada. Tais pSlos deverdo estar capacitados para desenvol-
ver atividades de formagfo e treinamento de recursos huma-
nos, canalizando, para tanto, os auxilios institucionais e as
bolsas de estudo diponiveis.

O SUS, através de sistematica de credenciamento pro-
gressiva, apoiara a implantagfio de unidades de pesquisa
clinica integradas a servigos médico-hospitalares, introduzin-
do critérios selecionadores e pré-requisitos rigorosos quanto
a recursos humanos especializados, condigdes infra-estru-
turais etc.

O credenciamento pelo SUS dessas unidades integradas
de pesquisa seria processado conforme esquema previamente
planejado. Assim, o SUS poder4 estipular um niimero res-
trito de 4reas para introduzir esse modelo de unidades inte-
gradas de pesquisa/servi¢os. Nessas unidades, poderd propor-
cionar, em caréter experimental, medidas como o tempo
parcial real em atividade de pesquisa, sujeito a re-
gras de avaliagfio precisas, para os recursos humanos envol-
vidos em projetos prioritdrios, como forma de assegurar ao
pesquisador clinico protegdo ao fator limitante efetivamente
representado pela quota de cuidados assistenciais.

PROSPECTIVA EPIDEMIOLOGICA E
ESTRATEGIA TECNOLOGICA*

O Banco Mundial ap6ia, h4 alguns anos, importantes
programas brasileiros no campo da saiide: doengas infeccio-
sas e saide materno-infantil e outros problemas basicos de
satide no Nordeste rural e na periferia urbana de S&o Paulo;
combate a doenga de Chagas, leishmaniose e esquistosso-
mose no Nordeste; combate a maldria na Bacia do Amazo-
nas; saneamento bésico e recuperagfio do meio ambiente no
litoral fluminense, entre outros programas.

Para avaliar os novos problemas que o Sistema Na-
cional de Saide deverd enfrentar nas préximas décadas,
em fun¢fo do envelhecimento populacional e do aumento da
importéncia das doengas cronico-degenerativas e da AIDS, o
Banco encomendou abrangente estudo a diversos especialis-
tas brasileiros.

" * Segundo Michel Godet, em seu livro Scenarios and strategic manage-
ment (editado por Butterworth Scientific Ltd, 1987), o futuro deve ser
estudado em um approach global que ilumine o presente; esta € a idéia
bésica que diferencia prospectiva de prognéstice. A prospectiva, ou
o conceito concemente a visdo critica do futuro para orientar agdes no
presente, ndo é, portanto, exercicio de futurologia. £ um modo de pensar
para agir contra o fatalismo e que fomece os meios para entender e expli-
car as crises, em um mundo caracterizado pelo aumento da incerteza e do
risco de mudanga de tendéncias, niio somente a longo prazo, mas no curto
e no médio prazos. A prospectiva tem o futuro como sua raison détre,
pois "... the future has not heen wrillen...".
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O relatério resultante, intitulado Health policy in Bra-
zil: adjusting to new challenges (versio de maio/1989),
contém rica documentagdo que possibilita a avaliagio do
peso epidemiolégico e do financiamento desses novos pro-
blemas, para os quais estima fabuloso crescimento nas
préximas trés décadas (até 2020). A tese do relatério € a se-
guinte: ha risco do crescimento galopante da demanda para o
tratamento desses problemas esvaziar os esforgos, prio-
ritdrios, para a prevengiio desses mesmos problemas ¢ dos
ainda importantes, embora velhos, problemas como as
doengas infecciosas e parasitérias.

Apesar das limitagdes do estudo, como a auséncia de
abordagem da gama completa de problemas de saiide da
populago adulta, nfo incluindo, por exemplo, a sadde re-
produtiva da mulher, e da considera¢fio apenas superficial
dos temas do desenvolvimento de recursos humanos e insti-
tucional, constitui 6timo subsidio para a consideragdo da
varidvel tecnolégica em satide no Pafs nos préximos trinta
anos.

A respeito das conseqiiéncias para a satde, associadas as
profundas mudangas econdmicas verificadas nas tltimas trés
décadas, o relatério destaca a queda no nimero de mortes di-
tas do subdesenvolvimento: a taxa de mortalidade in-
fantil apresentou diminui¢iio de 40% entre 1965 ¢ 1985,
as taxas de mortalidade por doengas infecciosas e parasitirias
declinaram cerca de 70% entre 1960 e 1980.

A medida que essas velhas ameacas declinaram,
cresceram as novas ameacas: a proporgiio da mortalidade
atribuida aos ataques cardiacos, aos acidentes vasculares
cerebrais, ao cancer e violéncias em geral, subiu de cerca de
38% em 1960 para 54% em 1986. O quadro brasileiro apre-
senta algumas caracteristicas préprias, distinguindo-se dos
padrdes referidos para os Paises desenvolvidos, em aspectos
como a elevada participagio das mortes violentas, em
particular a escalada impressionante dos homicidios nos
anos recentes.

O relatério estima que, nos préximos trinta anos, mais
de 85% dos brasileiros estarfo vivendo em 4reas urbanas, 0
nimero de idosos terd dobrado, com cerca de 12% da popu-
lagdo com 65 anos ou mais e as doengas cardiovasculares, o
cancer € os sinistros contribuiro com mais de 74% das
mortes no Pais.

A epidemia da AIDS, com o Brasil apresentando o ter-
ceiro maior niimero de casos verificados mundialmente, in-
troduziu questio funestamente prioritdria, com a provivel
disseminagfio para todos os grupos populacionais a partir
dos grupos de risco. J4 sfo suficientemente reconhecidos os
riscos de contrair AIDS, doenga de Chagas, hepatite B,
sifilis ¢ maléria a partir de uma transfusfo de sangue feita
no Pais. Com a AIDS, o problema do sangue no Brasil pas-
sou a requerer solugdo tecnolégica no curto prazo: apenas
10% dos hemoderivadost® necessirios ao atendimento da
demanda sdo produzidos no Pais e a qualidade é precdria. A
excessiva dependéncia externa, ao lado da precariedade dos
produtos disponiveis, faz da auto-suficiéncia neste setor a
nica alternativa para assegurar a qualidade do sangue e dos
hemoderivados no Pais.

Os contingentes mais pobres da populagdo sdo os prin-
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cipais atingidos por todas essas ameagas, novas e velhas.

O impacto financeiro dessas mudangas serd muito
grande porque o custo do tratamento das novas doengas su-
pera, e em muito, o custo do tratamento das velhas: por
exemplo, o custo do tratamento hospitalar do derrame cere-
bral ou do ataque cardiaco é quatro vezes maior do que o cus-
to do tratamento hospitalar de infec¢fio respiratéria ou
intesgjnal. '

Na atualidade, as doengas do coragio, o acidente vascu-
lar cerebral e os feridos e acidentados correspondem a 45%
dos doentes admitidos nos hospitais-€¢ a 55% dos custos dos
doentes hospitalizados. Em 1988, apenas quatro procedi-
mentos de alto-custo corresponderam a 3% de todo o gasto
do Instituto Nacional de Medicina da Previdéncia Social
(INAMPS): hemodiilise, estudos hemodinamicos, endosco-
pia e tomografia computadorizada.

Tendo em conta apenas as mudangas demogréficas e
epidemioldgicas, estima-se que os custos per capita dos
cuidados em saide no Brasil dobrardo, em termos reais, nos
préximos trinta anos. :

A previsdo, baseada na experiéncia dos paises industria-
lizados, do crescimento no nimero de individuos incapacita-
dos, sugere que a demanda sobre os servigos publicos de
satide exigira crescente escalada dos gastos em procedimen-
tos médicos baseados no hospital e com grande incorporagdo
de tecnologias de alto-custo.

Recorrendo a modelo de projegéo simples, o relatério
mostra que, se forem implantados programas de prevengio
eficazes para esses novos problemas, com resultados plenos,
no ano 2020 teremos 15% a menos de mortes por céncer,
doenga cardiovascular ¢ violéncias e que os custos dos cuida-

dos médicos no Brasil serdio superiores aos de 1980 em cerca

de 75%, ao invés de 100% se ndo existirem tais programas.

Verifica-se assim que a demanda para os cuidados em
satide mais instrumentalizados crescerd como resultado das
mudangas demograficas e epidemiolégicas, da universali-
zagdo do acesso estabelecida pela nova Constitui¢do € na
medida que as técnicas de tratamento de alta tecnologia tor-
nem-se disponiveis.

A racionalizagio serd inevitdvel e necessdria e requerera
a defini¢io de modalidades mais criativas e mais produtivas
de participa¢fio do setor privado no atendimento médico-
assistencial da populagdo, de maior capacitagio em avaliagio
" ¢ gestdo de tecnologias de alto-custo, de desenvolvimento
de sistemas de informag#o para o gerenciamento eficaz e de
recursos humanos com formagfio ajustada aos novos
desafios.

A avaliagdo de tecnologias em saide ou health technol-
ogy assessment (HTA) surgiu como disciplina nova e mul-
tidisciplinar nos Paises industrializados e sua origem esteve
associada aos problemas introduzidos pela moderna
tecnologia médica, altamente complexa, adotando como
alvos essenciais: efetividade, custo, seguranga e impacto
social %),

Os cendrios possiveis para o quadro de saide brasileiro,
ao impor a racionalizagdo dos recursos, colocam a avaliagio
tecnolégica como elemento-chave em uma perspectiva am-
pla que possibilite efetuar a escolha apropriada em um
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espectro abrangente de alternativas tecnoldgicas. A escolha
apropriada em saide é aquela que possibilita 0 maximo de
impacto social. Mais do que simplesmente lidar com tecno-
logia particular, selecionada com base em critérios racio-
nais, trata-se de assegurar para o sistema de saidde,
globalmente, maior racionalizag#o na incorporagao de tecno-
logias, envolvendo desde as mais simples até as mais com-
plexas e caras.

A avaliagdo tecnolégica em saide constitui ferramenta
essencial para auxiliar a identificag¢do de prioridades na for-
mulagio de politica tecnolégica voltada para a auto-
suficiéncia do Pais nas areas mais estratégicas, como € 0
caso do sangue, hemoderivados, soros e vacinas, formacos
essenciais e outras.

Para finalizar, vale ressaltar que, para compor O seu pa-
trimdnio tecnolégico, o Pais tanto continuard importando
como produzird internamente produtos e servigos com eleva-
do componente tecnoldgico e as decisdes a respeito necessa-
riamente deverfio processar-se tendo em conta a confluéncia
de diversas politicas (econdmica, industrial, de saide, de for-
magao de recursos humanos, de ciéncia e tecnologia etc.).

NOTAS

(1) Ver "Questdes internacionais da Ciéncia e Tecnologia”,
Revista Panorama da Tecnologia, INPI, 2(6), 42 tri-
mestre, 1988. Ver também o nimero 7, especial, da
mesma revista, "Século XXI: dominar a tecnologia serd
o grande desafio”.

() Em Revista da Associagdo Comercial (1.294), 1989.
Mauro Arruda € o Presidente do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI).

(3) Ver g Relatério "A nova articulagio da economia mun-
dial e as opgOes para o Brasil: estratégia industrial e
modernizagio tecnolégica". Coordenagio de Gilberto
Dupas e Wilson Suzigan, Instituto de Economia da
Unicamp, dezembro, 1988.

(4) De importincia estratégica para o setor saide, o seg-
mento da quimica/petroquimica apresenta um parque
considerado obsoleto, necessitando modemizar as plan-
tas quanto a automagao ¢ a informatizagao para aumen-
tar a produtividade, faltando ainda segmentos nobres da
petroquimica para serem implantados ou consolidados.
Outras industrias que apresentam acentuada defasagem
tecnoldgica sdo a farmacéutica, de produtos alimentares
¢ o complexo téxtil, couro/calgados, entre outros.

(5) Fernando Fajnzylber — "Reflexdes sobre as especifici-
dades da industrializacdo da América Latina". In
"Articulacién tecnoldgica y productiva”. Org. Lizau,
Castafios y Esteva. Editado pelo CIT/UNAM, México
City, 1986.

(6) José R. Tauile, em "Estrutura industrial brasileira no
século XX1", Folha de Sao Paulo, 1986.

(7) No original, em lingua espanhola, o autor emprega
"industrializacién trunca”.

(8) Fiocruz/NEP Semindrio "Qual politica tecnolégica para
que politica de saide". Exposi¢io de Fibio Erber. Série
Politica de Saiide (2), 1987.

(9) Carlos Estevan Martins, em "Dificil por um lado, dese-
Jjavel por outro”, em a Folha de Sdo Paulo de 17. set. 88.

Revista de Administracio, Sdo Paulo 25(1):92-107, janeiro/margo 1990





