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INTRODUCAO

O recém-criado Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT) houve por bem consultar a comunidade cientifica
universitiria para saber sua opinigo sobre “Ciéncia e Tecno-
logia Numa Sociedade Democratica”. Para isto organizou
um Debate Nacional, promovendo encontros em 11 capi-
tais, de onde sairam propostas para uma reunido plendria
que ocorreu em Brasilia, em dezembro de 1985.

O CMT elaborou um roteiro de “Termos de Referén-
cia” onde varios aspectos relacionados 4 Ciéncia e Tecnolo-
gia (C&T) foram abordados, entre eles, ‘“Requisitos Huma-
nos e Materiais para o Desenvolvimento Cientifico’’.

Neste artigo pretende-se desenvolver o tema sob o
enfoque do planejamento a fim de se obter requisitos hu-
manos para o desenvolvimento cientifico no ambito univer-
sitario ou sob a oOtica universitéria.

DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO

Desenvolvimento cientifico comporta uma série de
componentes, porém ¢é importante caracterizar algumas ter-
minologias que est3o intimamente relacionadas ao desenvol-
vimento cientifico para, entdo, tomar-se claro um planeja-
mento com este objetivo. Donadio (1983) caracteriza tais
termos, como:

® (iéncia: a busca dos principios bisicos que regem o mun-
do em que o homem existe e 0 comportamento do pré-
prio homem.

® Tecnologia: trata-se dos meios que procuram a solugdo
para problemas que interessam 2 sociedade.

® Pesquisa e Desenvolvimento (P&D): consiste na designa-

¢do abreviada para pesquisa cientifica e desenvolvimento
experimental. 4

® Pesquiso cientifica:'é a pesquisa fundamental ou bisica,
cujo objetivo é o conhecimento pelo conhecimento, sem
preocupagdo com qualquer aplicagdo imediata.

® Pesquisa aplicada: procura a compreensdo das condigdes
e causas do sucesso ou insucesso de um meio de agdo ou
de determinado método.

® Desenvolvimento experimental: volta-se mais para a cria-
¢d0 do que para o conhecimento e a compreensdo. Con-
siste em processos de adaptagdo, testes e aperfeicoamen-
tos destinados 2 aplicagao pratica.

Embora Pesquisa e Desenvolvimento e Pesquisa Cien-
tifica, possam ser caracterizados de maneira diferente, con-
forme o enfoque administrativo ou de um pesquisador, eles
serdo utilizados com este sentido.

Afirma-se que a universidade, quase exclusivamente,
s faz pesquisa cientifica. Entretanto, ela tem condi¢Ges de
desenvolver tanto aquela quanto a pesquisa aplicada e seu
desempenho pode até ser melhor que o da empresa (Sch-
wartzman, 1985).

Compreendendo-se desenvolvimento cientifico como
0s processos que permitem a evolugdo da ciéncia fundamen-
tal e aplicada, poder-se-ia dizer que no meio universitario
existern quatro pontos basicos para que este processoevolua
bem: '

cientista capacitado;
informag#o cientifica;
pessoal de apoio competente;
equipamento adequado.

Dada a complexidade do tema, abordar-se-4 apenas o
primeiro item.
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O Gientista Capacitado

O planejamento para capacitagdo de um cientista en-
volve:

® formagdo profissional adequada;
® atualizaggo profissional;

® saldrios compativeis;

® Jiberdade de trabalho;

® responsabilidade.

Formagdo Profissional Adequada

A opgdo por ser pesquisador, professor, médico ou
qualquer outra profissdo ¢, absolutamente, um ato volunta-
rio e para ser bem sucedida deve ser, preferencialmente,
fruto de uma voca¢do do individuo.

Nao se inventam cientistas. Eles existem, sob forma
latente, nos seres humanos. Esta forma latente pode ou nao
vir a se desenvolver.

A universidade necessita, urgentemente, priorizar o
seu sistema de ensino, de forma a incentivar o potencial
cientifico de seus alunos de graduagio.

Se a politica cientifica e tecnoldgica ¢, de fato, uma
“decisdo deliberada e coerente dos governos no sentido de
fazer da ciéncia e da inovagdo tecnologica um instrumento
para o desenvolvimento’” (Donadio, 1983), ha necessidade
de se investir, macicamente, na potencialidade de nossos
académicos universitarios. _

Isto seria possivel procurando-se detectar aqueles es-
tudantes interessados em pesquisa, colocando-os sob a su-
pervisio de pesquisadores competentes, com material para
trabalho e, 4 medida que sua capacidade fosse definida, ofe-
recer-lhes bolsas de iniciagdo cientifica. O governo federal
ou os 6rgdos financiadores precisam investir mais nesse se-
tor, j4 que é esta a maior oportunidade de se cornegar a
preparagdo de um cientista capacitado.

Argumenta-se que oferecer bolsas em quantidade e
de valor financeiro alto pode ser um incentivo ao desenvol-
vimento de falsas vocag@es, jai que o aluno estaria interes-
sado na remuneragdo sem se preocupar com a qualidade
do trabalho. O argumento deixa de ter validade & propor-
¢d0 que se estabelegam critérios para a distribuigdo das bol-
sas. Assim, do mesmo modo que nas empresas hd um tempo
para avaliagdo do desempenho de um empregado, antes de
sua contrata¢do, a universidade pode dispor de um tempo
para avaliagdo do desempenho do aluno, antes de contem-
pla-lo com uma bolsa de pesquisa.

O objetivo da Reforma Universitaria, instituida em
1968, era formar recursos humanos em qualidade e quanti-
dade compativeis com o desenvolvimento cientifico e tec-
noldgico desejado. Na grande maioria das nossas universida-
des, lamentavelmente, tal objetivo ndo foi atingido nos cur-
sos de graduagao.

O ensino vem se deteriorando progressivamente e, em

conseqiiéncia, profissionais incompetentes estdo sendo for-
mados. O Ministério da Educagdo esti ciente do problema
e o estuda em profundidade. Na realidade existe um circulo
vicioso: profissionais incompetentes ndo podem formar pro-
fissionais competentes.

Em 1960 o governo decidiu incentivar a pos-gradua-
¢do de modo a formar professores melhor qualificados que,
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por seu turno, formariam profissionais mais capacitados
que se incorporariam 3 industria em expansdo e 2 universi-
dade (Dagnino, 1984).

O que se observa atualmente, com raras exce¢des, é
que os cursos de pos-graduagdo transformaram-se em cur-
sos complementares, quando ndo em meros revisores da
graduac¢do, acrescidos da execugdo de um trabalho cienti-
fico, nem sempre de qualificagda aceitéavel.

Visando a um planejamento de capacitagdo cientifi-
ca qualificada, esses cursos precisam corrigir varias distor-
¢oes. Por exemplo: Ha necessidade do retorno ao objetivo
dos cursos conforme a filosofia inicial, isto €, formar pes-
soal qualificado para a universidade ou para a empresa. O
Ministério da Educagdo precisa, urgentemente, estabelecer
critérios de qualidade para credenciar cursos de pds-gradua-
¢do e adotar medidas corajosas de fechamento daqueles que
ndo cumpram esses critérios.

Sobre a necessidade de se aumentar em mimero e
em valor financeiro as bolsas de pos-graduagdo, argumen-
ta-se que: bolsistas que sdo obrigados a trabalhar para con-
seguirem se manter em Seus cursos, acarretam divisdo de
seu tempo disponivel para o estudo, atraso no cumprimen-
to do prazo legal para o término dos créditos, rendimento
intelectual reduzido e conseqilente abandono dos cursos.

Esta claro, portanto, que um ‘“‘salario’” compativel
com sua sobrevivéncia, aquisi¢do de livros e separatas é um
fator de melhoria de qualidade na capacitagdo cientifica. O
reverso do problema, que deve também ser analisado, é o
fato de se encontrar, em grande quantidade, bolsistas de
pos-graduagdo que fazem de seus cursos uma espécie de
subemprego, ponte 2 espera de uma oportunidade de mer-
cado de trabalho adequado.

Ha necessidade sim, de se aumentar os tetos das bol-
sas de pos-graduagdio porém, simultaneamente, ha que se
exigir o cumprimento dos prazos de realizag¢do e verificar
com mais critério a possiblidade de aproveitamento do in-
dividuo no mercado de trabalho.

Desde 1971, a politica do governo foi a de apoiar
programas especificos em centros de exceléncia, evitando
pulverizar recursos e concentrando-se no desenvolvimento
tecnologico (Dagnino, 1984). Dentro de uma visdo estrita-
mente imediatista, ¢ um raciocinio 16gico e claro. Observa-
do a longo prazo, é uma politica perigosa, centralista e de
futuro desastroso. Perigosa porque ao se concentrar em pro-
gramas especificos oferece pequenas chances de desenvolvi-
mento para um setor mais diferenciado e amplo. Investir
em um Unico produto é sempre um risco. Centralista por-
que contempla aquilo que tecnocratas pensam ser o melhor
para “o hoje” e porque concentra verbas no eixo Minas-Rio-
Sao Paulo, ficando as “‘sobras” para serem divididas pelo
resto do Pais.

Se o planejamento visa ao desenvolvimento cientifico
do Pais como um todo ha necessidade de se remanejar re-
cursos de maneira mais equilibrada. Ndo se trata de retirar
os recursos daqueles centros de exceléncia que produzem
ativamente e pulverizélos em “‘microcotas” por todos os
projetos de pesquisa da nagdo. Ha situagGes, porém, que
poderiam ser facilmente solucionadas ajudando a se imple-
mentar o desenvolvimento cientifico mais harmonioso no
Brasil como um todo. E a situagdo dos alunos que partem,
recém-graduados de suas pequenas universidades, buscan-
do nos centros de exceléncia os cursos de pos-graduagdo do
eixo Minas-Rio-Sdo Pauloe. Apds receberem seu titulo de
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pos-graduagdo esses professores enfrentam, de inicio, o pro-
blema de terem ou nio uma vaga em sua universidade de
origem. Supondo-se que a vaga exista, seu emprego como
professor estaré garantido porém, sua linha de pesquisa nem
sempre. Isto porque, ao solicitar auxilio para pesquisa, equi-
pamento principalmente, ele encontra a barreira do “inves-
tir mais onde ha mais e praticamente nada onde ha pouco’’.
A sua universidade de origem nfo tem tradi¢do de pesquisa,
ele é recém-pobs-graduado, sua bagagem cientifica é peque-
na, portanto, sob a oOtica dos financiadores, o potencial de
risco ndo compensa o investimento.

Ora, se o governo investiu milhares de cruzados na
formagdo desse profissional, parece uma irracionalidade
completa ndo oferecer-lhe condigbes de trabalho. Algumas
medidas podem ser tomadas com respeito a este fato:

® Exigir que os Departamentos planejem seus trabalhos
cientificos dentro das linhas de pesquisa que melhor lhes
pareca e que, a partir de entdo, passem a investir na for-
magdo de recursos humanos para estas linhas de pesqui-
sas. Isto garantiria o interesse da universidade em absor-
ver o profissional. Obedecido este principio, a universi-
dade de origem do pés-graduando teria um compromisso
real de contrata-lo quando ele conclufsse o seu curso. Es-
te procedimento ndo invalida a perspectiva de novas li-
nhas de pesquisa em um dado Departamento. Apenas or-
ganiza um procedimento.

® O oOrgdo financiador deveria assumir o compromisso de
fomecer ao pos-graduando, que retorna a sua universida-
de de origem, as condi¢des minimas em equipamentos e
material de consumo para que sua linha de trabalho pu-
desse ter continuidade.

Com estas duas medidas, o esfor¢o em formar pessoal
qualificado reverteria em beneficio do desenvolvimento
cientifico das institui¢Ses que estdo procurando inicié-lo.

Nio basta ao pesquisador cientista concluir um curso
de po6s-graduagdo para que seja considerado capacitado. Ele
o serad 2 medida que mantiver seus conhecimentos atualiza-
dos. O que é conseguido através de intercimbio com cole-
gas da mesma area de trabalho ou correlata, com cursos de
reciclagem periddica e com acesso 3 documentagio cien-
tifica.

O intercambio € procurado, habitualmente, em con-
gressos e reunibes, entretanto, seria salutar que as reunides
de Departamento, quase sempre destinadas a discussdes ind-
cuas ou burocriticas, reservassem um espago para um deba-
te cientifico entre os professores. Este processo, ou outro
semelhante, poderia contribuir para melhorar as relagGes
profissionais e nivelar os conhecimentos.

Cursos de reciclagem periddica sdo quase ausentes
das pequenas universidades. Poderia ser um bom ponto de
partida que o MCT e ME se preocupassem em organizar ca-
ravanas de professores de alto nivel de qualificagdo, que
durante um més no ano se dirigissem a uma universidade
menos qualificada e transmitissem a seus colegas suas expe-
riéncias profissionais, atualizando-os em seus respectivos
campos de conhecimentos.

O acesso 4 documentag¢do cientifica vem se tornando
um pesadelo para todo cientista que deseja se capacitar. Os
livreiros importadores cobram o délar-livro muito mais caro
que o ddlar no paralelo. O governo alega que isto ndo exis-

te, mas o pesquisador paga. O Pais precisa enfrentar com ri-
gor este tipo de “atravessador’’.

A importagdo individual de livros é, também, uma
solu¢do, desde que o governo federal entenda que as taxa-
¢Oes exigidas para a importagdo deste material sdo inaceita-
veis. Afinal, se o Pais esta interessado em adquirir tecnolo-
gia propria, tem que formar cérebros e nio é .taxando livros
como se fossem mercadoria supérflua que conseguird este
objetivo.

Existem os recursos dos xerox de acervos de biblio-
tecas, através dos sistemas BIREME e COMUT, entretanto
sdo lentos e extremamente onerosos. Uma simples pesquisa
junto aos usuarios desses sistemas pode comprovar que com
o decorrer do tempo de suas implantagGes, foram se tornan-
do menos ageis e mais caros. '

Fala-se muito no pesquisador universitario como um
ser rebelde, instavel, insatisfeito, excéntrico, com acentuado
nivel de vedetismo e outros adjetivos de natureza pejorati-
va. A visdo estereotipada do pesquisador universitario, ha-
bitualmente formada por pessoal nio ligado s universida-
des, pode ter sua origem no fato dele exigir liberdade para
trabalhar. Porém liberdade ndo é sindnimo de nenhum dos
adjetivos acima mencionados. A pesquisa cientifica exige
criatividade, paciéncia, perseveran¢a. Nao ¢ infreqiiente que
um pesquisador passe semanas lendo, & procura de uma
idéia nova ou de uma abordagem diferente para o problema
que estd enfrentando. Achado o ponto de partida, também
ndo ¢ infreqliente que o pesquisador fique em seu laborato-
rio até muito mais tarde que seus colegas de trabalho uni-
versitario. Sabados, domingos, dias de Natal e Ano Novo ou
madrugadas podem ser ocasiGes normais de trabalho quan-
do uma experiéncia estd em curso. E imprescindivel, entre-
tanto, que se diga que tudo isto é vélido para o pesquisador
responsavel.

Apesar das nuances de imprevisibilidade que sfo uma
constante no trabalho cientifico, todo pesquisador sabe fa-
zer uma estimativa do tempo que devera gastar em cada eta-
pa do seu trabalho. No se justifica a auséncia de um crono-
£7ama nem a recusa em permitir um acompanhamento deste
cronograma. E este é um fato que ocorre na maior parte de
nossas universidades, inclusive nos programas de pos-gradua-
¢d0, como enfatizou Rabockaj (1985) em seu trabalho “Pla-
nejamento das atividades individuais de pds-graduag¢do”.

Uma distorgdo que estd ocorrendo nos centros de ex-
celéncia ¢ a supervalorizagdo do professor-pesquisador, em
detrimento do que ndo é pesquisador. Assim, algumas uni-
versidades praticamente impedem a ascensZo funcional de
professores que ndo realizam pesquisa. Esta é uma politica
perigosa. Primeiro porque fatalmente levard um professor
sem voca¢do para pesquisa a inventéd-la (habitualmente me-
diocre) e segundo porque truncando a vocago para a do-
céncia o aluno terd a qualidade de seu ensino prejudicada. A
valorizagdo da vocagdo e da capacitagdo de cada um em seu
setor ¢ indispensavel para o bom desempenho profissional.
Uma solugo possivel para isto seria reduzir a carga de ho-
ras/aula do professor-pesquisador, porém exigindo-lhe, por
exemplo, uma conferéncia a cada 15 dias de tal modo que
repassasse a seus colegas de drea ou departamento os conhe-
cimentos adquiridos. Como conseqiiéncia, os demais docen-
tes se atualizariam e transportariam para suas aulas conhe-
cimentos atualizados.

Por fim, ¢ indispensavel que se fale na politica sala-
rial. A importincia de politica condizente com as necessida-
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des profissionais do cientista é condi¢do essencial para o
seu bom desempenho. Se a universidade pretende continuar
sendo o celeiro de mdo-de-obra qualificada (Custddio et alii,
1985) ou o local de formagdo de recursos humanos melho-
res qualificados (Tsallis, 1985), ou ainda a central de origem

das pesquisas cientificas (Donadio, 1983), é indispensavel

que os salarios de seus professores e pesquisadores sejam
compativeis com seus anseios de vida. Esta preocupagio é
apontada tanto no meio universitario, pelos Termos de Re-
feréncia do MCT (1985), quanto nos centros de pesquisa
e desenvolvimento de indistrias (Taraili, 1985).

A promulgagdo da Lei Ludwig, praticamente destruiu
.todo o incentivo i progressdo universitaria. A lei, aparente-
mente, apoia-se no critério de promogdo pela Curva de Ma
turidade, cujo fundamento tedrico é a pressuposigdo de
que os profissionais se desenvolvem em suas dreas de ativi-
dade num determinado ritmo e padrio, como produto da
maturidade acumulada em seu campo de agdo ao longo do

tempo. Desta forma o saldrio fica relacionado ao tempo de-

“servigo (Pisani & Demarchi, 1985). E bem verdade que, sob
certas circunstincias, esta correlag@o é vélida e verdadeira.
Porém, as caracteristicas proprias da atividade cientifica po-
dem ou ndo condizer com este principio. Se um professor
se dispGe a enfrentar um curso de pos-graduagio, o méxi-
mo que pode obter, no momento, é uma progressio mais
ripida em sua carreira universitaria, o que, no entanto, em
termos financeiros, significa uma diferenga salarial de pou-

- cos cruzados a mais do que recebe seu colega, que, mesmo
sem qualquer esforgo, mantendo niveis medfocres de aulas,
alcangara dentro de um ou dois anos, mais. Por outro lado,
se consideram-se justos os anseios de reconhecimento pro-
fissional e humano, é profundamente decepcionante saber
que um professor adjunto, com tempo integral e dedicagdo
exclusiva, recebe saldrio idéntico, tenha ou nZo um curso
de pbs-graduagdo, faga ou ndo pesquisa (além da docéncia),

.esteja ou ndo atualizado em seu campo de conhecimentos. A
injustiga desta situagdo, hoje vigente nas nossas universida
des, desestimula o professor que quer se aprimorar.

Dentro de um programa planejado para o desenvolvi-
mento cientifico, estas distor¢Ses precisam ser corrigidas.
Em primeiro lugar, hd necessidade de se estabelecerem cri-
térios que coloquem em uma mesma posigfo salarial, social
e de prestigio académico, o professor capacitado e o pesqui-
sador capacitado. Para isto, talvez seja um bom ponto de
partida a aplicagdo da Curva de Maturidade ou de Carreira,
modificada conforme a proposta de Pisani & Demarchi
(1985). Os autores propdem que se apliquem critérios cujos
objetivos s3o imprimir um tratamento salarial adequado que
remunere o universitario pela bagagem cientifica e cultural
adquirida. Os pontos basicos para a avaliagdo e atribui¢do de
saldrios seriam: evolugdo da atividade profissional; conheci-
mento da empresa; vivéncia profissional; cursos de pos-gra-
duagdo; idiomas; cursos de desenvolvimento profissional;
exercicio efetivo de cargos de natureza consultiva e de coor-
denagdo; trabalhos publicados. '

Transpostos para a universidade estes itens poderiam
ser compreendidos da seguinte maneira:

® Evolugcdo da atividade profissional — entendendo-se a
carreira do individuo, concursos e outras formas de as-
censdo que o tenham levado até a sua posigdo atual.

® (Conhecimento de empresa — conhecimento dos estatu-
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tos e legislagdo da universidade, de sua estrutura organi-
zacional, de seu organograma.

® Vivéncia profissional — tempo de servigo.

® Cursos de pos-graduagdo — valorizando-se cada curso de
acordo com sua profundidade e distinguindo-se aqueles
realizados na propria drea de atuagdo e nas demais dreas.

® Jdiomas — nio se compreende um professor ou pesquisa-
dor que nao domine, pelo menos, a interpretagdo de tex-
tos em inglés.

® Cursos de desenvolvimento profissional — seriam diferen-
tes dos cursos de pds-graduagdo, no sentido de serem
cursos de reciclagem e de atualizagdo em suas prdprias
areas de conhecimento.

® FEXxercicio efetivo e cargos de natureza consultiva e de
coordenagdo — Ai se encontrariam as chefias de depar-
tamentos, coordenagdo de cursos, coordenagdo de pes-
quisas, chefias de setores ligados i pesquisa, assessorias
cientificas e pedagogicas e outros mais.

® Trabalhos publicados — procurando-se valorizar a quali-
dade e ndo a quantidade e livrando-se do hibito de se
crer que trabalho de qualidade é aquele publicado no
exterior.

A estes itens poderia ser acrescentado mais um:

® (Carga hordria dedicada a docéncia e d pesquisa — o tem-
po dedicado a uma e a outra atividade deve ser contem-
plado com igual valor salarial. Nfo se deve perder de vis-
ta que o bom pesquisador e 0 bom docente sdo indispen-
sdveis a qualificagdo do universitério e da ci€ncia univer-
sitiria. Cada um destes itens deve ser valorizado com pe-
sos diferentes, conforme propuseram Pisani & Demarchi
(1985), a partir de uma ampla consulta a0 meio universi-
tério.

Estabelecidos os critérios e pesos, seria possivel orga-
nizar-se um curriculum vitae padronizado, que permitiria,
com auxflio inclusive de computadores, calcular com facili-
dade os saldrios. Como padrao de comparagdo, os salarios
dos professores universitirios poderiam ser estabelecidos
tendo por base aqueles recebidos por pessoal de qualifica-
¢do semelhante que atuam na empresa piblica ou privada.

Esperase que na Nova Reptiblica o orgamento da
Unido, destinado para o desenvolvimento cientifico ¢ tecno-
logico do Pais seja mais coerente que o dos ltimos anos.
Os recursos para C&T que de 74 para 79 haviam crescido na
ordem de 300% foram caindo a ponto de em 1981 serem in-
feriores aos de 1975 (Dagnino, 1984). Entretanto, a pers-
pectiva da aplicagdio da Lei Calmon comega a trazer espe-
rangas aos meios universitarios.

Por outro lado, as empresas podem contribuir para os
orgamentos das universidades. Apesar dos problemas exis-
tentes na integrag@o empresa-universidade (Ferrante, 1985;
Miyamoto et alii, 1985) estes podem ser resolvidos no mo-
mento em que:

® desenvolverem-se recursos humanos na 4rea de gerencia-
mento da pesquisa nas universidades;

® criarem-se estruturas de interface que fagam a ponte en-
tre a universidade e a empresa;

® o governo estabelega uma politica fiscal realista de redu-
¢30 de imposto de renda para as empresas que fagam
doag¢do para pesquisa na universidade;
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® a universidade desemperre seus entraves burocriticos ao
ingresso de doagGes e repasse aos grupos de pesquisa.

Em conclusdo, o desenvolvimento cientifico a partir da
universidade ndo é uma condigfo inviavel; é um desafio sé-
rio. Desafio que s6 poderd ser vencido se, dentro de uma

atitude firme e corajosa, universidade e docentes decidirem
conjugar esforgos no sentido de planejar adequadamente
¢ estruturar convenientemente a universidade. Se estes gru-
pos se propuserem a um trabatho consciente, honesto e per-
severante sera possivel a curto prazo, observar o franco de-
senvolvimento cientifico do Pais.
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