A POLITICA CIENTIFICA E TECNOLOGICA EM
TELECOMUNICACOES: 1972/1983

Jorge Ruben Biton Tapia*

INTRODUGAO

O Setor de TelecomunicagOes no Brasil conheceu um
importante avango nos ultimos vinte anos. E possivel afir-
mar que, nesse perfodo relativamente curto, o setor alcan-

¢ou a sua majoridade. A expansfo da rede de telefonia, a

integragfo do territério nacional através dos troncos de mi-
croondas instalados pela EMBRATEL (Empresa Brasileira
de ComunicagBes)! a partir do fim dos anos sessenta, a cria-
¢o de uma rede nacional de telex e a implantagfo dos siste-
mas DDD e DDI em 1970 e 1975, mostram que as teleco-
municagBes entre 1962 (ano de aprovagfo do C6digo Brasi-
leiro de Telecomunicag¢tes) e 1983 viveram um processo de
intensa modernizag4o.

Este processo de modernizagio se expressa, ainda que
nfo se esgote, no conjunto de melhorias verificadas nos vé-
rios servigos. Entre outros fatores2, ele foi resultado de um
conjunto de Polfticas do Estado para o setor, que levaram
ao surgimento e 4 expansdo do chamado *“‘complexo das co-
munica¢Bes”, envolvendo por um lado a industria de tele-
comunicagOes e, por outro, a criagdo de todo um arcabougo
institucional formado pelo Ministério das Comunicagdes,
TELEBRAS, EMBRATEL e as empresas de telefonia de
cada estado da Federagfio3. Este arcabougo institucional foi
montado ao longo do periodo segundo um modelo de forte
centraliza¢o das telecomunicagBes nas maos do Estado.

E no bojo deste processo, e a partir da iniciativa de
uma destas instituigdes, a TELEBRAS, que se inicia a partir
dos anos setenta, a implantagfo de uma estrutura nacional
de Pesquisa e Desenvolvimento para o setor de telecomuni-
cagdes.

O objetivo deste trabalho é estudar este processo de
implantagfo, a partir da andlise da atuagdo de dois agentes
que se destacaram: a TELEBRAS e a Universidade.

Nossa hip6tese inicial é que o éxito da implantag¢do
dessa estrutura de P&D est4 associado a uma “convergéncia
6tima” entre dois fatores*:

— a orientagdo estratégica conseqiiente, sustentata pelo Es-
tado através da TELEBRAS a0 longo dos anos setenta.
Nela se destaca a defini¢Zo de uma politica industrial pa-
ra o setor, associado ao apoio financeiro continuo aos
programas de pesquisas contratados junto as Universida-
des;

— a existéncia de uma capacitagdo cientifica dentro da Uni-
versidade, que viabilizou apoiando e participando na sua
orientagdo os esforgos governamentais visando atingir a
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longo prazo a autonomia tecnoldgica do setor.
0 ESTADO E AS TELECOMUNICACOES

O setor de telecomunicagBes comegou a merecer aten-
¢8o por parte dos 6rgdos governamentais a partir de meados
dos anos sessenta. Até aquele momento o pafs no dispunha
de uma polftica nacional para o setor. A regulamentagio
que existia até ent%o estava contida na constitui¢go de 1946
e dava aos estados e municipios o poder de conceder ou
mesmo explorar diretamente os servigos telefonicos.

Esta situagfo comegou a sofrer modificages com a
Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962. Esta lei, conhecida
como Cédigo Brasileiro de Telecomunicag¢Bes, atribufa ao
Governo Federal a competéncia exclusiva para operar e fis-
calizar os servigos puiblicos de telecomunica¢des. Para isso,
a lei previa a criagfo inicial do CONTELS (Conselho Nacio-
nal de Telecomunicagdes), e depois da EMBRATEL (Em-
presa Brasileira de Telecomunicagdes) e do FNT (Fundo
Nacional de TelecomunicagGes). Estas tarefas foram cum-
pridas pelo CONTEL até a criagdo do Ministério de Teleco-
municagSes em 1967. Mas, apesar da importincia dessa lei
para o planejamento e a implantaggo de um sistema nacio-
nal de telecomunicagGes, até 1965 pouco foi realizado. De
qualquer maneira o C6digo Brasileiro de TelecomunicagOes
se constituiu no primeiro instrumento para uma politica
nacional para o setor de telecomunicagdes.

Ainda no Govemo Goulart, outras medidas foram
sugeridas, com destaque especial para a formulagdo do
Plano Nacional de TelecomunicagGes ¢ a criagdo da
EMBRATEL.

A mensagem do Presidente Jodo Goulart enviada ao
Congresso, no infcio dos trabalhos legislativos, do ane de
1964, se refere entre as tarefas do futuro, a formulag¢fo de
um plano nacional de telecomunicag¢&es. Esta iniciativa es-
tava inserida no esforgo de criagdo de uma infraestrutura
adequada ao estégio de industrializagfo atingido pelo Pais:

*. .. Ndo poderfamos suportar por mais tempo os trans-
tornos causados 4 nossa vida econdmica pelo precirio siste-
ma de comunicagdes em funcionamento no pais. Por isso
mesmo, o governo ndo poupa esforgos para tornar realida-
de o plano nacional de telecomunicag®es, cujo instrumento
seri a Empresa Brasileira de TelecomunicagBes
(EMBRATEL), que entrard em atividade em breve. . .S,

A EMBRATEL (Empresa Brasileira de Telecomuni-
ca¢des) foi criada em setembro de 1965, como previa o C6- .
digo Nacional de Telecomunicag®es.

Durante o periodo que se estende entre o inicio de
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1964 até a data de criagfo da EMBRATEL (1965), o Plano
Nacional de Telecomunicagles esteve paralisado. Isto de-
veu-se aos acontecimentos envolvendo a deposi¢do do Presi-
dente Jo%io Goulart ¢ s mudangas impléementadas pelo Go-
verno do Presidente Castelo Branco. Somente com o decre-
to de setembro de 1965, de criagio da EMBRATEL, o Pla-
no comega a ser realmente implementado. Entre os princi-
pais objetivos da empresa recém-criada estavam: implantar
e explorar industrialmente os troncos do sistema nacional
de telecomunicagOes e as conexdes internacionais e partici-
par na gestdo das empresas ligadas 2 explorag8o de servigos
de telecomunicagBes.

E a partir de entfio que o setor passa realmente a ex-
perimentar transformacdes dinimicas. O passo seguinte foi
a compra, pelo Governo Castelo Branco da CTB (Compa-
nhia Telefonica Brasileira), do grupo canadense “Brazilian
Traction”, detentora de aproximadamente 70% dos telefo-
nes entfo existentes no pafs, mais ou menos um milhfo e
~ quatrocentos mil telefones.

Em fevereiro de 19677, foi criado o Ministério das
Comunicagdes. No ano seguinte, o Ministério das Comuni-
cagOes sofreu uma reestruturagdo com a abosrgio do
CONTEL, que perdeu a sua autonomia e se transformou em
6rgio de assessoramento, subordinado diretamente ao Mi-
nistério das Comunicagdes.

Certamente, a criagio do Ministério das Comunica-
¢Oes significou mais um passo na intervengdo e centrali-
zagfo por parte do Estado, no setor de comunicagBes. Ape-
sar das melhorias introduzidas, persistiam, entretanto, sérios
problemas ao nivel dos servigos de telecomunica¢Bes no
pafs. Um exemplo era o elevado nimero de concessiondrias
de telefonia urbana e interurbana (mais ou menos 800) e o
atraso tecnolégico da maioria delas, que tinha como conse-
qiiéncias mais graves o congestionamento das linhas.

Entre 1965 a 1968, a EMBRATEL cresce vertigino-
samente, aumentando a rede sob seu controle de 1 para 10
milhdes de telefones. Esse fato, associado ao perfil disperso
e difuso do sistema de telefonia, leva o Ministério das Co-
munica¢Bes a optar pela criagfo de uma nova entidade des-
tinada a planejar e coordenar as telecomunica¢Ges a nivel
nacional, e a obter os recursos financeiros necessérios a im-
plantagdo e expansfo de sistemas e servigos e a controlar a
aplica¢o de tais recursos mediante a sua participagfo acio-
ndria — 3s vezes majoritdria — nas empresas encarregadas da
prestaggo desses servigos3.

E com esse objetivo que em novembro de 1972, atra-
vés da Lei n® 5792, é criada a TELEBRAS, vinculada ao
Ministério das ComunicagSes. A TELEBRAS interveio de
forma decidida nos servigos de telefonia. A polftica da no-
va empresa buscava, ao mesmo tempo planejar a expansfo
do setor e reduzir o mimero de concessiondrias de 800 pa-
ra 22 (uma companhia por Estado), objetivo atingido em
1973.

A criagdo da TELEBRAS completa o ciclo de inter-
ven¢io/centralizagho do setor de telecomunica¢Bes nas
mos do Estado. Ela se constitui num 6rgfo de grande po-
der que planeja e executa a politica nacional das teleco-

municagdes, possui o controle aciondrio das empresas de
telefonia e que passou a ter, através do monopélio do po-
der de compra de equipamentos uma grande influéncia nos
rumos da industria de telecomunicagdes.

Do ponto de vista tecnolégico, a TELEBRAS colo-
cava, como meta de longo prazo, desenvolver novas tec-
nologias para as telecomunicagfes: a busca da autonomia
tecnoldgica era vista como condigfio indispensdvel para a
formulagfo de uma polftica nacional para telecomunica-
¢Ues.

A TELEBRAS: DIAGNOSTICO E ESTRATEGIA

A situacio de P&D no inicio
dos anos setenta

Em 1972, quando foi criada a TELEBRAS, n%io ha-
via a nivel governamental nenhum planejamento de P&D
na drea de Telecomunicagfes e tampouco existia a nivel
governamental, nenhuma atividade organizada neste sen-

" tido. O financiamento de pesquisas apoiava-se nos fundos

existentes (BNDE, FUNTEC, CNPq, recursos proprios) em
que tivesse originado, na opinifio da TELEBRAS, uma ati-
vidade sistemdtica de P&D na drea universitdria.

A Universidade no infcio dos anos setenta, embora
dispusesse de um certo potencial em recursos humanos, es-
tava despreparada em termos de laboratério e recursos fi-
nanceiros. ‘Essa situago nfo favorecia a evolugdo autonoma
na dire¢8o de uma atividade P&D que envolvesse uma escala
industrial e comercial, pelo menos a curto prazo.

O setor industrial abrigava algumas empresas nacionais,
de porte relativamente pequeno, que iniciavam a produ-
¢3o de equipamentos de comunicagGes piblicas. O controle
do mercado estava entretanto com as empresas multinacio-
nais que produziam equipamentos e sistemas com tecnolo-
gia desenvolvida nas matrizes. Essa situa¢fo e a falta de uma
politica governamental que incentivasse a P&D aut6ctone
levava 4 importagdo generalizada de tecnologia.

O diagnéstico da situagdo; segundo a TELEBRAS, co-
locava a necessidade de uma estratégia de longo prazo, que
pudesse alterar de modo substancial o quadro da época, no
sentido de definir para o Brasil uma Politica de P&D em
TelecomunicagGes que pudesse, a longo prazo, alterar essa
situacfo de completa dependéncia.

A Estratégia de P&D

A formulaggo dessa estratégia em busca de autonomia
tecnoldgica baseada no diagnostico sobre a situagfo do se-

" tor, fez com que a TELEBRAS se voltasse para a Universi-

dade. Essa atitude da TELEBRAS era o reconhecimento de
que o potencial de P&D Pesquisa e Desenvolvimento dispo-
nivel estava na Universidade. Assim em 1973, ela resolveu
iniciar um programa de P&D desenvolvido através de proje-
tos realizados por grupos universit4rios.

Na perspectiva adotada pela TELEBRAS, esse progra-
ma implicava em inserir os grupos universitdrios numa ori-
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entagdo voltada para os seguintes objetivos de longo prazo:

— busca de autonomia tecnolégica,
— formagfo de recursos humanos para Telecomunicag¢des,
— fortalecimento do parque industrial nacional.

Com esses critérios, e a partir da assessoria de alguns
grupos considerados de bom potencial, a empresa iniciou
seu programa dotando-os de suporte financeiro, através da
contrata¢fo de projetos especificos. Essa foi a primeira ver-
sfo do que mais tarde viria a ser o modelo de P&D das Tele-
comunicagBes, onde se pretendia articular a Universidade, a
TELEBRAS e a Industria. Caberia & Universidade a forma-
¢o de recursos humanos, a pesquisa bdsica e geragfo da tec-
nologia de fabricagdo a nivel de laboratdrio. Por sua vez, as
inddstrias nacionais teriam a incumbéncia da fabricagdo,
tanto de sistemas como de componentes. E as empresas do
sistema TELEBRAS a implantagfo dos produtos, o desen-
volvimento das rotinas de instalagfo e manutengo.

Nesse modelo, j4 estdo presentes ainda que precaria-
mente os principais agentes do sistema de P&D. Havia j4
da parte de elementos da Universidade e da TELEBRAS a
intengfo de articular a P&D através de um Instituto de Pes-
quisa. Ao mesmo tempo, havia um esbogo de definigdo de
competéncias entre a Universidade (pesquisa bésica e pro-
tétipo de laboratério), Instituto de Pesquisa (desenvolvi-
mento e protdtipo industrial) e a empresa (industrializagio
do protétipo de Laboratério).

A Polftica Industrial para as Telecomunicacdes

A intengdo da TELEBRAS de reverter a situagfo de
total dependéncia tecnolégica do setor, existente no inicio
dos anos setenta, encontrava sérios obstdculos. Entre eles,
¢ importante destacar a absoluta auséncia de uma legisla-
¢do adequada 3 implantagfo de um polftica industrial, e o
controle do mercado por empresas multinacionais.

Os avangos obtidos pela TELEBRAS no que se refere
ao Planejamento e Coordenagfo do Sistema Nacional de Te-
lecomunicag¢des, assim como a capacitagdo adquirida atra-
vés dos programas de P&D desenvolvidos em conjunto com
a Universidade, colocavam na ordem do dia a necessidade
de um conjunto de medidas capazes de orientar e auxiliar
as empresas nacionais e de dar suporte s atividades de P&D.

Até entfo, a TELEBRAS dispunha de um elemento
importante de influéncia sobre a industria, o seu poder de

compra. No entanto, este elemento ficava bastante enfra-
quecido pela falta de uma legislagdo capaz de compatibili-

zar os equipamentos produzidos com as metas a serem atin-
gidas (padronizagdo Tecnolégica do Sistema Nacional
de Telecomunica¢Oes, aumentar o poder regulatério da
TELEBRAS-ETC).

Foi nesse contexto que, em 1975, através da Porta-
ria 661/75, o Ministério das Comunicagdes tratou de langar
as bases de uma Politica Industrial para as Telecomunica-
¢Oes. Essa portaria, reafirmava o objetivo de incentivar as
indistrias nacionais de produg¢fo de equipamentos e, criava
o Centro de Pesquisas da TELEBRAS (CPqD) para desen-
volver tecnologia nacional.

A Polftica Cient(fics o Tecnolbgica em Telecomunicagdes: 1972/1983

O mesmo documento observava ainda a necessidade
de assegurar o suprimento de materiais e equipamentos ne-
cessdrios a expansio dos servigos, buscando elevar o seu
grau de nacionalizagdo e definia as regras para a introdugdo
de Centrais Controladas por Programa Armazenado CPAS®
espaciais (analégicas) e temporais (digitais). Através dessas
regras, o Ministério das Comunicag¢Oes reservou 50% do
mercado para as CPAS temporais (que posteriormente se-
riam desenvolvidas no CPqD através do Projeto Trépico)
para as industrias genuinamente nacionais e os restantes
50% para as CPAS espaciais, que poderiam ser importadas.

Em agosto de 1976 o Ministério das Comunicag¢des
através da portaria n? 903/76 regulamentou a homologag¢do
e o registro dos equipamentos utilizados nos Servigos de
Telecomunicag@es. Por esta portaria, caberia 3 TELEBRAS
observar se um determinado equipamento atendia as especi-
ficagdes técnicas do Sistema Nacional de Telecomunicagdes.
Essa medida entregou 3 TELEBRAS condigOes para avangar
na padronizagdo dos equipamentos utilizados no sistema,
aumentando a sua influéncia sobre as empresas do setor (ba-
sicamente multinacionais), j4 que estas passaram a ter que
seguir. uma especificagio Unica definida pela TELEBRAS.

Nos anos seguintes, novas medidas sdo tomadas no
sentido de desenvolver os instrumentos necessdrios 2 estra-
tégia de busca de autonomia tecnolégica.

A diretriz n® 039/77 procura aplicar a lei do similar
nacional aos equipamentos de Telecomunicagdes. Essa di-
retriz, reflete j4 uma atitude de vigilancia e restrigdo ds im-
portagdes que emerge num momento de crise e desacelera-
¢do do setor'®. Ao mesmo tempo, a TELEBRAS passa a
dar uma ateng3o especial nas licitagdes, ao indice de nacio-
nalizagdo do produto, tanto no que se refere ao material
utilizado, quanto aos componentes.

J4 a portaria n® 622/78, definiu uma Politica de aqui-
si¢do de equipamentos e desenvolvimento tecnolégico para
o setor com os seguintes objetivos bdsicos:

— ampliar o grau de autonomia de natureza industrial e tec-
nolédgica;

— reduzir a dependéncia das importagdes;

— evitar o monop6lio e a pulverizagdo, através da “livre
concorréncia”.

O instrumento bésico utilizado para atingir esses obje-
tivos foi a chamada polftica de nacionalizagfo do setor con-
tida também nessa portaria. Ela obrigava que em todas as
encomendas de equipamentos e materiais de telecomunica-
¢Oes fosse dada preferéncias ds empresas que contassem
com um controle aciondrio de pelo menos 51% do capital
votante em maos de brasileiros.

Além da polftica de nacionaliza¢o,a portaria 622/78,
estabeleceu uma série de instrumentos visando reforgar a
capacidade industrial e tecnol6gica interna — sistemas de re-
gulagdo e normalizagdo de equipamentos, certificado de
qualidade, homologaggo, registro e cataloga¢do de mate-
riais, fun¢Bes atribuidas 2 TELEBRAS. Para reduzir as im-
portagdes, se reafirmava a diretriz n® 039/77, quanto a apli-
cacdo da lei do similar nacional. Finalmente, para evitar
prdticas monopolistas e/ou a dispersdo de esforgos devido
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ao numero excessivo de empresas, sugeria a limitagdo do
nimero de fornecedores.

Mesmo reconhecendo a importincia dos avangos lo-
grados pela legislagdo elaborada entre 1975 ¢ 1978, a evolu-
¢do posterior, ou seja a implementagdo efetiva da politica
industrial para o setor colocam algumas questdes relativas 4
relagdo entre a polftica industrial e o esforgo de P & D de-
senvolvido na Universidade e no CPgD ao longo do perfodo.

Estas quest8es se referem por um lado aos efeitos da
politica de nacionalizagdo e por outro a questdo da transfe-
réncia da tecnologia desenvolvida pela estrutura de P&D pa-
ra a industria, temas que discutiremos mais a seguir.

0S GRUPOS UNIVERSITARIOS: A
EXPERIENCIA DA UNICAMP

Nossa hipétese inicial, era de que o éxito da implanta-
¢do de uma estrutura de P&D no setor de telecomunicagSes
esteve associado a convergéncia da atuagfo de dois agentes:
a TELEBRAS e a Universidade. Até aqui, procuramos de-
monstrar a existéncia, na atuagfo da TELEBRAS de uma
orientagdo visando obter a longo prazo a autonomia tec-
nolégica do setor. Agora passaremos a apresentar a partici-
pagdo da Universidade na formulagdo e encaminhamento
desse esforgo. Essa participagdo pode ser avaliada tanto pe-
la visdo dos pesquisadores — que influenciou a escolha das
linhas de pesquisa — como pelos resultados alcangados pe-
los programas.

O papel dos grupos universitdrios no perfodo pionei-
ro das atividades de P&D na drea ¢ indiscutivel (cf. quadro
1). Entre eles, optamos por analisar os grupos da UNICAMP
jé que nela nasceram duas linhas de pesquisa hoje em fase
de industrializagdo: a fibra 6ptica e o MCP de 30 canais!!.

O Convénio TELEBRAS/UNICAMP:
A Opciio Tecnolbgical?

O Convénio TELEBRAS/UNICAMP foi iniciado em
1973, envolvendo o Laboratério de Pesquisas em Dispositi-
vos — Projeto Laser, no Instituto de Fisica e o Grupo de
Transmissdo Digital-Projeto MCP (Modulagdo por Cédigo
de Pulso), na Faculdade de Engenharia. Em 1974, o Convé-
nio se ampliou com a criagdo do LED (Laboratério de Ele-
tronica e Dispositivos), nesta época ainda ligado ao Proje-
to MCP. Dois anos mais tarde o LED torna-se uma estrutu-
ra independente e se forma paralelamente o Grupo de Ma-
teriais de Grau Eletronico orientado para a purificagdo e ob-
tengdo do silicio de grau eletrénico.

Um primeiro aspecto importante a destacar ¢ que es-
sas linhas de pesquisa foram formuladas, no mesmo mo-
mento em que os pafses avangados estavam iniciando suas
pesquisas nessas dreas e antes da criagdo da TELEBRAS. As
atividades na drea de dispositivos semicondutores foram
iniciadas em 1971 e as do MCP em 1972. A aproximagdo
entre os pesquisadores da UNICAMP e a TELEBRAS e ini-
cia em fins de 1972, logo apéds a criagdo da empresa e os pri-
meiros financiamentos j4 foram concedidos em 1973.

O segundo aspecto relevante é a visdo abrangente e
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estratégia dos pesquisadores a respeito da opgdo tecnol6-
gica que deveria ser adotada para o setor de Telecomunica-
¢Oes. A existéncia dessa visdo estd associada 4 compreensdo
daquele momento como de transi¢do tecnolégica, ou seja
uma descontinuidade, cuja principal caracteristica ¢ a trans-
formaggo radical da base técnica, que torna obsoleta a tec-
nologia tradicional. O caso das comunicag¢Bes 6pticas é um
exemplo desse fendmeno, pois implica numa revolugfo tan-
to em termos do produto e sua utiliza¢fo como em termos
das técnicas de fabricagfo. Este momento de descontinui-
dade tecnolégica, articulado & rigidez na polftica de P&D
das grandes empresas poderiam induzir a um realinhamento
do mercado.

Este quadro de rédpida mudanga tecnolbgica gerava
brechas tecnolGgicas, criando oportunidades para a entra-
da de novas empresas em pafses ainda que com menor tra-
digdo cientifica e tecnolégica. As chances do Brasil estariam
justamente na possibilidade de ocupar essa brecha.

Finalmente, os pesquisadores apontam para a neces-
sidade de uma concep¢lio integrada das tecnologias tanto
ao nivel do produto e sua utilizagfo, quanto o dominio da
sua fabricagfo.

Esse tipo de visdo vai ao encontro da Estratégia do
Estado para o setor, implementada através da TELEBRAS
que nesse momento tratava de definir uma polftica visan-
do a autonomia tecnoldgica. O importante papel desempe-
nhado pelos pesquisadores da Universidade na montagem da
estrutura de P&D se deveu basicamente 2 sua visdo abran-
gente sobre o significado do momento de transi¢fo e a sua
capacitagdo cientifica que permitiu a formulagfo de linhas
de pesquisas a0 mesmo tempo em que elas sfo atacadas nos
paises centrais. Essas caracterfsticas somadas no momento
seguinte i orientagfo da TELEBRAS trouxeram resultados
alentadores no campo das comunicagOes Opticas e transmis-
sdo digital.

O Laboratario de Pesquisas em Dispositivos — (LPD)

O Laboratério de Pesquisas em Dispositivos nasceu,
em 1971, por iniciativa de um grupo de professores interes-
sados no estudo de dispositivos semicondutores.

O primeiro dispositivo a ser pesquisado pelo LPD foi
o “Laser semicondutores”. Devido a sua utilidade para as
comunicagOes Opticas e sua enorme aplicagdo futura.

E oportuno lembrar que nesta época a tecnologia das
comunicagfes Opticas estava nos seus estdgios iniciais. Na
verdade, ela s6 se tornou fact{vel com a invengdo do Laser
em 1960, seguida em 1963 pela invengdo do Laser semi-
condutor, e em 1965, pelo fotodiodo de avalanche. No ini-
cio da década dos setenta surge a fibra 6ptica de baixa ate-
nuagdo 20 db/km. A sua primeira versdo industrial é a da
empresa americana Corning, em 1970. Como vemos, se tra-
ta de uma tecnologia muito recente e ainda nfo completa-
mente testada.

A partir de 1973, a TELEBRAS passou a financiar as
pesquisas realizadas pelo LPD, no desenvolvimento do Laser
semicondutor, interessada em dispor, em meados dos 80,
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QUADRO 1 — Convénios da TELEBRAS com universidades e grupos de pesquisa 1973/1976.

ANO DE INICIO GRUPO DE TRABALHO ENTIDADE PESQUISA
1973 —~ Fundagfo para o Desenvolvimento USP — Técnicas digitaiscomutagio ele-
Tecnolégico da Engenharia — tronica temporal e sobre telefonia
FDTE Rural .
— Grupo do Departamento de Enge- | FEC/UNICAMP | — Técnicas digitais, Multiplex-Modu-
nharia Elétrica lag8o por codificago de pulsos
(MCP)
— Grupo do Instituto de Ffsica UNIC AMP — Comunicaggo Optica: Lasers semi-
condutores
— Centro de Estudos de Telecomuni- PUC/RJ — Antenas e Radiopropagagfo
cagOes da Universidade Catdlica —
CETUC
— Grupo de Departamento de Enge- ITA/CTA — Radiopropagago
nharia Eletrénica
1974 — Laboratério de Eletronica e Dispo- UNICAMP — Microeletronica
sitivos — LED
1975 — Projeto Fibras Opticas junto ao IF/UNICAMP | — Projeto Fibra Opticas
Projeto Laser
— Laboratério de Microeletronica — Usp — Microeletronica
—LME
1976 — Grupo da Faculdade de Engenha- UNICAMP — Materiais de Grau Eletronico
ria. Referente 4 Materiais de Grau
Eletronico — MGE
— Grupo da Divisfo de Engenharia ITA/CTA — Projeto transmissdo de Dados
Eletronica _

FONTE: Revista Telebrds Junho/1982.

da tecnologia de comunicagGes 6pticas para utilizagfo nos
_sistemas de entroncamentos urbanos e metropolitanos de
centrais de comutagfio telefonica. A utilizagfo das comuni-
cagGes. Opticas nesses sistemas oferece vantagens técnicas e
econémicas importantes. De um lado, elas permitem um en-
lace da ordem de 10km, dispensando regeneradores inter-
medidrios, reduzindo de modo substancial problemas ope-
racionais. De outro, permite, assim uma redugfo significa-
tiva dos custos de operagio e de investimento nas redes de
telefonia urbanas. '

Em 1975, o LPD amplia seu Programa de Comunica-
g0es Opticas com a criagfo do Projeto Fibra Optica. Os ob-
jetivos do Projeto Fibra Optica envolviam:

— desenvolver a ciéncia e tecnologia necessdrias & produgo
de fibras pticas a serem usadas em sistema de comuni-
cagio;
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— treinar pessoal em nfvel técnico e cientffico;

— desenho e construgio de equipamento bésico para a pro-
dugdo e caracterizago de fibras 6pticas;

— pesquisa tedrica e experimental de fibras para a compre-
ensfo dos fendmenos ffsicos envolvidos.

Este projeto alcangou bons resultados; nas palavras do
seu coordenador:

“No final de 1977, tfnhamos alcangado a maior parte
destes objetivos (. . .) comegamos a transferir a parte do de-
senvolvimento do projeto para a TELEBRAS. A maior par-
te do Laboratério de Fibras Opticas foi transferida da Uni-
versidade e com eles uma parte do pessoal treinado e equipe
de pesquisadores™14,

Ao longo do perfodo 1973-1982, o LPD alcangou re-
resultados significativos em seus projetos. Os quadros 2 e 3
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ilustram os avangos do Projeto Laser e Projeto de Fibra Op-
tica.

QUADRO 2 — Projeto Laser

MATERIAL COMPRIMENTO
LASER UTILIZADO DAFIBRA  ENLACE
18 goragdo  arsenato de gdlio .0,85m 6 a 10km
20 geracio  arsenato de gdlio 1,3m 50km
3% geragfo antimoneto de gdlio 1,5m 100km
¢ arseneto de indio

FONTE: Dados compilados & partir da Revista Brasileira de Teleco-
municagBes, TELEBRASIL e Revista da TELEBRAS,

QUADRO 3 — Projeto Fibra Optica

TIPO DE FIBRA APLICACOES
HFbra “indice de grau™ Telemetria
Hbra “fndice gradual” Sflica-Silicone TelecomunicagSes

FONTE: Dados compilados a partir da Revista Brasileira de Teleco-
municagBes, TELEBRASIL e Revista da TELEBRAS.

Os. avangos obtidos no projeto que levaram até a fa-
bricagio de lasers de 32 geragfo permitiu aumentar a dis-
tincia entre repetidores, com as vantagens de operagio, ma-
nutengdo, custos e investimentos j4 citadas anteriormente.
Os lasers de 12 e 22 geracf0), jd estdo sendo produzidos em
escala industrial, enquando o de 32 estd em fase de desen-
volvimento.

De fato, o Projeto Fibra Optica iniciado em 1975,
apresentou o resultado tecnol6gico mais importante: a fa-
bricagdo de fibra 6ptica. O quadro 3 apresenta o tipo de fi-
bra, e suas aplicagOes.

Nesses projetos, do LPD tanto a pesquisa realizada na
Universidade como o desenvolvimento das tecnologias no
imbito do CPqD foram bem sucedidos. Os problemas come-
¢aram a surgir no momento em que se tratou de passar a
produgdo em escala industrial da fibra 6ptica.

Como j4 assinalamos anteriormente, um dos elemen-
tos importantes da estratégia de busca de autonomia tecno-
16gica definida pela TELEBRAS e o MINICOM era o apoio
a inddstria nacional. No entanto, esse ponto articulado com
os objetivos também definidos de livre concorréncia e a
chamada polftica de nacionalizagiio deu origem a uma série
de ambigiiidades que vio se refletir no histérico da indus-
trializagdo da fibra ptica. -

A fibra de indice gradual de silica-silicone foi desen-
volvida no LPD, com o apoio da TELEBRAS, para ser uti-
lizada na Hidroelétrica de Itaipu, na conversio de corrente
alternada em corrente contfnua, através de tiristores aciona-
dos por pulsos de luz transmitidos em fibra 6ptica.

Em 1979, a TELEBRAS entrou em contato com a
X-TAL para a produgdo em escala industrial da fibra 6pi-
ca. A X-TAL era uma empresa nacional localizada no Rio
de Janeiro, criada em 1975 para fabricar e comercializar
cristal de quartzo. Seus principais acionistas eram: a
FIBASE (ligada a0 BNDES) e a IMBEL (ligada ao Ministé-
rio do Exército).
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Em 1980, a X-TAL montou a sua unidade de produ-
¢do aproveitando tecnologia de fibras Opticas transferida
pelo CPgD. A promessa de uma encomenda de mil quil6-
metros de fibra Gptica para a Itaipu-Binacional, animou a
X-TAL a fazer um investimento de 1 milhfo de ddlares
na montagem de uma fébrica com a capacidade de produ-
¢o de 80 quilémetros/més. As expectativas da X-TAL eram
excelentes, jé que a firma sueca contratada pela Itaipu-Bina-
cional — ASEA, testara com sucesso o primeiro lote de fi-
bras. Todavia, a mudanga de comportamento da ASEA,
alterando as especificacfes, e rejeitando o segundo e tercei-
ro lotes das fibras deixou a X-TAL numa situagfo delicada.

Em 1982, dois grupos industriais se candidataram a
produzir e a comercializar as fibras produzidas no CPqD.
O primeiro era formado pela X-TAL, CONDUGEL e MAR-
SICANO, interessado na fabricago de fibras para Teleco-
municacGes e Telemetria. O outro grupo, OPTCABO, era
formado pela BRACEL e INBRAC e pretendia produzir pa-
ra as industrias de TelecomunicagSes, Telemetria, Inform4-
tica e Automéveis. Quando tudo parecia acertado para que
os dois grupos comegassem a fabricar as fibras, houve uma
reviravolta. A OPTCABO decidiu se associar a uma multina-
cional, a PIRELLI, que contava com tecnologia da CORN-
ING; empresa americana e maior produtora mundial de
fibras épticas. A OPTCABO justificou seu interesse na as-
sociagdo com a PIRELLI, alegando que esta detinha umaex-
periéncia valiosa que poderia permitir uma possivel expor-
tagdo da fibra. Ao mesmo tempo a associagdo nfo iria ferir
o conceito de empresa nacional utilizado pelo MINICOM,
jd que a BRACEL e a INBRAC estariam detendo 55% do
capital votante.

Essa atitude da OPTCABO gerou fortes reagBes por
parte de setores da comunidade cientffica e do CPqD. B
nesse contexto que surge a CODECOM, empresa criada por
iniciativa de pesquisadores da 4rea, associada ‘2 ELEBRA-
ELETRONICA (Grupo Docas de Santos), a mais nova can-
didata 4 produgdo da fibra. Participavam ainda da concor-
réncia aberta pela TELEBRAS para Fabricagio da Fibra
Optica os seguintes grupos — CATAGUASES LEOPOL-
DINA, ROBERTO UGOLINI PARTICIPACAO, STAN-
DARD-ELETRONICA e ABC,TELLETRA.

A proposta da CODECOM foi bem recebida e a ex-
pectativa geral ers d¢" que ela seria a escolhida. Afinal pa-
recia existir uma razdo mais do que suficiente para isto, ou
seja, a preservagdo do controle sobre a tecnologia obtida
pelo esforgo do LPD e do CPgD nos tltimos dez anos e
a coeréncia com a estratégia definida pela TELEBRAS.

No entanto, a TELEBRAS escolheu a ABC-TELLE-
TRA de Minas Gerais, empresa com participagdo de capital
italiano, para a producdo da fibra, Essa decisfo causou es-
tranheza. Como foi noticiado pela imprensa, uma das raz&es
para a escolha do grupo ABC-TELLETRA foi o seu com-
promisso em adquirir X-TAL que passa por sérias dificul-
dades. A nova denominagfo da X-TAL passou a ser ABC-
XTAL com participagio de 51% da ABC-TELLETRA, 46%
do BNDES e 3% distribuidos pela IMBEL, Brigadeiro JoZo
Paulo Penido Burnier, e outros.
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O Programa de Transmissdo Digital da UNICAMP

O surgimento dos primeiros equipamentos comerciais
utilizando Modulagdo por C6digo de Pulso (MCP) iniciou a
fase das comunicagdes digitais nas telecomunicagdes. Esses
equipamentos se tornaram possiveis tecnologicamente e
atraentes do ponto de vista econdmico no final da década
de 50 com os circuitos digitais rdpidos. Os avangos da co-
munica¢fo digital foram devidos 4 introdugo sistemdtica
de dispositivos eletrbnicos mais confidveis e mais baratos.
A versdo comercial dos equipamentos MCP surgiu em 1967
na Europa, aproveitando a experiéncia de pesquisa de vdrios
pafses. A principal vantagem do MCP estdi na sua maior
compatibilidade com as redes de comunicagfo digitais de
comutaco, transmissZo de dados, transmissfo de sinais de
voz e de video.

As origens do programa de pesquisa MCP-30 canais
na UNICAMP datam de 1970. Nessa época a drea digital
jd aparecia como promissora. O projeto se inicia em 1972
com financiamento do BNDE. '

Um ano mais tarde, a TELEBRAS passou a apoiar es-
se programa no bojo do convénio TELEBRAS/UNICAMP.
O objetivo principal deste projeto era a construgdo de um
protétipo de laboratério de um MCP-30 canais. Em 1976,
o protStipo do MCP estava concluido. Nesta época foi ini-
ciada a segunda fage cujo objetivo era especificar o equi-
pamento. ’

A partir de 1977, o protétipo do MCP de 30 canais
desenvolvido na UNICAMP pelo grupo de Transmissfo digi-
tal foi transferido para o CPqD. As etapas de desenvolvi-
mento do protétipo exploratério e industrial ficaram sob
responsabilidade do CPqD, ELEBRA, AVEL e empresas
operadoras do grupo TELEBRAS (TELESP, TELERJ e
CETEL). O Quadro 4, fornece informagBes sobre as enti-
dades envolvidas e suas principais atividades.«

QUADRO 4 — Atividades associadas a industrializacfio do Sistema
MCP-30.

ENTIDADE ATIVIDADES PRINCIPAIS

TELEBRAS
(CPqD)

UNIC AMP

Coordenagio Geral do Projeto
Estudo de linhas de montagem e layout industrial

Equipamento Multiplex
Equipamento de Linha
Telesupervisfio
Assessoria Geral
ELEBRA Equipamento de Sinalizagfo
Normalizagfo

Mecédnica

Componentes

Equipamento de Servigo

Participagfio nos grupos da UNICAMP
AVEL Conversor de Terminal Primdrio
Conversor de Telealimentagfo
Conversor de Terminal de Linha

FONTE: Dados e idéias Jun/jul/78.

O MCP-30 canais ¢ o primeiro equipamento de tele-
comunicagdes com grau razodvel de complexidade, produ-
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‘zido com tecnologia nacional. O éxito do MCP-30 canais

permitiu a melhoria da capacitago industrial no setor ele-
tronico e das telecomunicagdes. Essa melhoria foi deter-
minada pelo desenvolvimento de dispositivos adequados,
elaboragio de normas de processo e produtos, padroni-
zaglo e disciplina no uso de componentes e tecnologias,
mediante a definicio de uma linha preferencial de com-
ponentes, ao longo da fase de industrializagdo do MCP-
30 canais.

A ELEBRA comegou a produzir o MCP-30 em 1981
e o primeiro lote, de 20.000 unidades, j4 estd em operagdo
na TELESP.

Em 1982, a TELEBRAS concedeu 3 ABC-TELLE-
TRA a tutorizagfo para a fabricagfo desse equipamento.
Mais recentemente, para a surpresa das empresas jd autori-
zadas e de pessoas ligadas ao setor,a TELEBRAS decidiu au-
torizar a entrada no mercado de mais duas empresas — a
MULTITEL (antiga GTE) e a NEC-BRASILINVEST, a pri-
meira com participagfo minoritdria de capital americano e
a segunda de capital japonés.

Essa mudanga na atitude da TELEBRAS,_ampliando
o mimero de empresas fabricantes do MCP, nfo s6 coloca
em risco a viabilidade do projeto, como inicia uma discus-
so acerca da coeréncia de sua estratégia, especialmente no
que se refere 2 articulagfo entre os esforgos na 4rea de P&D
¢ a sua politica industrial questio que abordaremos na parte
final deste trabalho.

Atualmente no programa de transmissgo digitallS
prosseguem os projetos do MCP-120 canais e MCP-480 ca-
nais que estdo sendo desenvolvidos pelo Grupo de Transmis-
sdo Digital da UNICAMP e o CPqD. Em breve, o MCP-120
canais deverd entrar em fase de industrializagZo. As mes-
mas empresas que fabricam o MCP-30 canais deverdo pro-
duzir as versoes 120 e 480 do MCP.

Do ponto de vista do programa de P&D, as perspecti-
vas de consolidagfo dessa tecnologia de transmissdo digi-
tal no pafs parecem alentadoras. A tendéncia das telecomu-
nicagGes para a digitalizagfo exigird novos equipamentos e
sistemas de transmissfo de informag¢3es de natureza distin-
ta — voz, dados, video, figuras de modo integrado. E o de-
senvolvimento dessa tecnologia realimenta a digitalizagfo
dos sistemas de telecomunicagOes pela constitui¢do de redes
de comunicagfo de video, dados etc., cada vez mais com-
plexas. Todavia, isto exigird nfo apenas a continuidade des-
ses esforgos como também a avaliagdo da estratégia aplica-
da nesta década, tanto de seus resultados positivos como
de suas ambigiiidades.

O Laboratério de Eletronica e
Dispositivos (LED)

O Laboratdrio de Eletronica e Dispositivos da Facul-
dade de Engenharia nasce em 1974 ainda dentro do Grupo
de Transmissfo Digital. Em 1976, o LED foi oficialmente
criado, através do convénio entre a FEC e a TELEBRAS.

O LED se concentrcu na formagdo de pessoal capa-
citado para gerar tecnologia nas 4reas de projetos de micro-
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circuitos, construgdo de equipamentos para fabricagdo de
componentes e instrumentos de medida.

Inicialmente, o LED desenvolveu um decodificador
de 8 volts para o MCP-30 canais. Segundo pesquisadores
da drea, a criagdo do LED estd ligada ao papel fundamental
dos componentes eletronicos na estratégia de busca de au-
tonomia tecnolGgica na drea de eletronica. Para eles, é pre-
ciso ter uma visfio integrada das atividades, de forma a evi-
tar pontos de estrangulamento futuro no desenvolvimento
dessa tecnologia no pafs.

A contribuigdo do LED na montagem do CPqD foi
distinta da verificada no caso das ComunicagBes Opticas
¢ do MCP-30 canais (Transmissdo Digital). Nela houve a
montagem de um programa de P&D com a transferéncia
de parte dos Laboratérios, resultados de pesquisa alcanga-
dos e de pesquisadores. O LED basicamente transferiu pes-
quisadores para o Programa de Componentes e Materiais
criado em 1978, sendo sua contribuigdo principal a for-
mago de recursos humanos.

O Laboratorio de Materiais de Grau Eletronico (MGE)
— Programa de Pesquisa ¢ Formacfio de Recursos
Humanos na Tecnologia de Materiais — Grau Eletrénico

O projeto de materiais de grau eletronico nasceu co-
mo “desdobramento” dos projetos de Transmissfo Digi-
tal e do LED. Um estudo realizado sobre a situagio de ma-
teriais e insumos de microeletrdnica revelou a auséncia de
pesquisas na drea. A este diagnéstico somou-se a conscién-
cia do papel estratégico dos materiais de grau eletronico pa-
ra a fabricagfo de componentes semicondutores.

Assim, em 1976 foi criado o Programa MGE junto ao
setor de materiais e processos de fabricagdo do Departa-
mento de Engenharia Mecinica. Esse grupo foi o primeiro
no Brasil no setor de Materiais de Grau Eletronico.

O MGE, visava a formagdo de recursos humanos em
todos os niveis e a geragdo de conhecimentos técnicos e
cientificos Uteis no desenvolvimeénto das tecnologias de ob-
tengdo de processamento dos insumos e materiais de alta
pureza empregados na fabricagdo de componentes e disposi-
tivos eletronicos. Como ponto bdsico de suas atividades o
programa MGE enfatiza a mdxima, se nfo a total, utilizagdo
de recursos e matérias-primas nacionais para o desenvolvi-
mento de equipamentos, processos, produtos e técnicas.

Embora procure abarcar academicamente a ampla ga-
ma desses insumos e materiais, o programa MGE prioriza
em seus projetos de pesquisas aqueles processos/produtos
bésicos ou de maior demanda tecnol6gica no Brasil, tais co-
mo: conformagio de fios metdlicos capilares para micro-
contador, purificagdo por fusdo zonal de metais e prepara-
¢do de ligas especiais para microsoldagem, obten¢fo de sili-
cio monocristalino para semicondutores, solidifica¢do dire-
cional de silicio policristalino para células solares, e for-
mulagdo de polimeros especiais para encapsulamento.

A partir de 1977, este grupo deu inicio ds suas ativi-
dades através de um projeto global de pesquisas contratado
pela TELEBRAS.
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As atividades do MGE neste periodo estdo concentra-
das em 3 dreas bdsicas:

— Fios capilares
— Metais puros
— Ligas especiais.

O Programa tem, nos Ultimos tempos, sofrido restri-
¢Bes orgamentirias por parte da TELEBRAS, que alega os
cortes sofridos pelo setor desde 1977 como o principal res-
pons4vel por &sta redugfo de recursos.

A Formagfio de Recursos Humanos do
Convénio TELEBRAS/UNICAMP

Certamente a importdncia da estratégia desenvolvi-
da pela TELEBRAS/Grupos Universitdrios tém na politi-
ca de formagdo de recursos humanos um bom indicador.
Mesmo reconhecendo o nimero pequeno de especialistas
e pesquisadores nesta jrea, os avangos alcan¢ados s3o ani-
madores e indicam a criagdo e a fase de consolidagdo de
uma capacitagdo cientifica e tecnol6gica capaz de absor-
ver tecnologia importada, bem como desenvolver projetos
de pesquisa relevantes.

Procurando dar uma dimensfo quantitativa da impor-
tincia da Polftica de Formagio de Recursos Humanos,
construimos o Quadro 5, mostrando a importancia da Uni-
versidade e, sobretudo, da UNICAMP no esforgo de criago
de’capacitagdo cientifica e tecnolégica na drea de semicon-
dutores.

QUADRO 5§ — Recursos Humanos no Brasil no Setor de Semicon-

dutores.
NIVEL SUPERIOR DOUTORES

Indvstrias 85

LME/USP 50 7
LSI/USP 14 2
LED/UNIC AMP 30 4
MGE/UNIC AMP 15 6
LPD/UNIC AMP 38 15
IME 8 2
UFRJ 5 3
CPqD/TELEBRAS 18 s

FONTE: SEI (Jornal Data News — Set/81).

O quadro mostra que 61% dos pesquisadores na 4rea
estdo na Universidade, e s¢ considerarmos apenas aqueles
que sdo doutores a percentagem eleva-se a 80%. No total do
pessoal alocado nas Universidades, o peso da UNICAMP ¢
bastante expressivo. Se n3o vejamos: a UNICAMP tem 32%
do pessoal de nivel superior € um pouco mais do que 50%
do total de pessoas na Universidade; agora se apenas contar-
mos aqueles que sfo doutores, a UNICAMP contribui com
57%.

Acreditamos que os dados do quadro 5 sugerem a im-
portincia da Universidade na formagfo de recursos huma-
nos para o setor e, especialmente dos laboratérios do convé-
nio TELEBRAS.

CONSIDERACOES FINAIS
Este trabalho procurou descrever a experiéncia de im-
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plantagdo da estrutura de P&D nas Telecomunicag¢Ges,
apoiado na relagio TELEBRAS-Universidade, especifica-
mente, a UNICAMP. Por um lado, procuramos apresentar a
répida evolug3o das TelecomunicagBes no pais, indicando
os principais passos que conduziram 3 atual estrutura insti-
tucional. Ao mesmo tempo, apresentamos a estratégia da
TELEBRAS, explicitada em vdrios documentos, na qual o
objetivo bésico € a busca de autonomia tecnologica.

Por outro lado, descrevemos os virios projetos desen-
volvidos na UNICAMP, onde destacamos a visdo dos pesqui-
sadores envolvidos acerca da problemdtica tecnoldgica do
setor e sua contribui¢do em duas dreas chave: comunicagGes
Opticas e transmissdo digital.

Na andlise dessas experiéncias, verificamos que tanto
a pesquisa realizada na Universidade como o desenvolvimen-
to das tecnologias no dmbito do CPgD foram bem sucedi-
dos e que os problemas comegaram a surgir no momento
em que se tratou de passar a sua utilizagdo em escala indus-
trial. Esses problemas ndo sfo redutiveis a sua dimensdo téc-
nica, mas basicamente se referem a todo um conjunto de in-
teresses ¢ visdes diferenciadas existentes no setor e que se
explicitam a nivel da Politica Industrial.

Fugiria do 4mbito deste trabalho, uma anélise exausti-
va dessa problemdtica. No entanto, gostarfamos de chamar
a atencfo para algumas dessas questBes, j& que o éxito da
continuidade das atividades de P&D e da aplicagdo de seus
resultados est4 intimamente relacionado com o desenvolvi-
mento da Politica Industrial.

J4 mencionamos anteriormente algumas ambigliida-
des na politica seguida pelo MINICOM que deram origem a
uma série de controvérsias no setor. Essas ambigilidades se
referem basicamente a questo da relagdo entre a busca de
autonomia tecnoldgica e o apoio a indudstria nacional e se
explicitam na discussfio sobre as nacionalizagOes das empre-
sas do setor.

A questdo principal posta pela politica de nacionali-
zagdo € o seu significado dentro do modelo de autonomia
tecnolégica defendido pela TELEBRAS. Segundo alguns
setores ligados a0 MINICOM e 4 TELEBRAS, seu resulta-
do foi a nacionalizagdo da tecnologia, que teve um impacto
positivo sobre a estrutura de P&D. J4 os criticos dessa polf-
tica sugerem que a nacionalizago, na forma em que se efe-
tivou, foi um expediente meramente formal utilizado pe-
las empresas multinacionais para garantirem esse mercado
promissor. Esses criticos langam sérias duvidas acerca da
real utilizagdo da tecnologia transferida pelo CPqD jd que as
empresas nacionalizadas disp6em de tecnologias similares
desenvolvidas em suas matrizes. Essa discussao se reflete nos
episédios envolvendo a concessdo de fabricagdo do MCP-30
e das fibras Opticas.

No caso do MCP e ampliagdo do nimero de fabrican-
tes de dois (ELEBRA e ABC-TELLETRA) para quatro (in-
clusdo de NEC e MULTITEL), ¢ contraditério com um dos
objetivos definidos pela Portaria 661/75 — de evitar a pulve-
rizagdo do mercado. O risco da pulverizagio ¢ inclusive
apontado pela ELEBRA e a ABC-TELLETRA que receiam
que o mercado nfo comporte quatro fabricantes. Setores
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vinculados 4 indistria nacional véem a ampliagdo do nu-
mero de empresas como uma dificuldade para a sua propria
sobrevivéncia, que colocaria em risco a tecnologia nacional.
Ja os pesquisadores da drea de telecomunica¢des levantam
a questdo da falta de garantias de efetiva utilizagdo das tec-
nologias desenvolvidas pelo CPqD nas geragOes futuras de
produtos. Sua critica se refere ao contrato firmado entre a
TELEBRAS e os fabricantes de MCP-30 que, se bem obriga
as empresas nacionalizadas a comunicarem os aperfei¢oa-
mentos efetivados na tecnologia do produto,nio se refere a
tecnologia de fabricagdo. A auséncia de uma regulamenta-
¢do relativa 2 tecnologia de produto e de fabricagdo a de-
pendéncia entre elas tornard muito dificil o seu efetivo con-
trole por parte da TELEBRAS, colocando em risco a com-
solidagdo das tecnologias transferidas.

No caso das fibras 6pticas 0 MINICOM adotou uma
postura distinta, selecionando apenas uma empresa com
garantia de reserva de mercado por cinco anos. Com essa
medida, se evita o risco de pulverizagdo do mercado. O in-
cidente com a OPTCABO, revelou uma atitude enérgica
da TELEBRAS, impedindo a entrada de uma empresa mul-
tinacional, a PIRELLI, alegando a necessidade de preservar
a tecnologia nacional das fibras. Neste caso o que causou
surpresa foi aescolha da ABC-TELLETRA, empresa com par-
ticipagfo minoritdria da FIAT em detrimento da CODECOM-
-ELEBRA, empresa 100% nacional e com ‘participago
de pesquisadores que estiveram envolvidos diretamente na
criagfo dessa tecnologia. Ainda que a ABC-TELLETRA te-
nha se comprometido a nfo utilizar a tecnologia desenvol-
vida pela FIAT, em contraste com a PIRELLI que explici-
tou suas inten¢8es de utilizar a tecnologia da CORNING,
a atitude da TELEBRAS d4 margem a duvidas e temores
sobre o futuro dessa importante tecnologia.

Este quadro mostra uma incongruéncia entre a Pol-
tica de P&D da TELEBRAS e a sua Politica Industrial, que
se expressa tantonaformaem que se efetivaram as naciona-
lizagbes como na sua polftica de mercado. Esta relagfo pro-
blemédtica sugere também que, houve uma diminuigdo na
capacidade de influéncia de setores da comunidade cienti-

-fica responsdveis em grande parte pela formulagfo e imple-

mentacggo da Polftica de P&D!6,

Além disso, a profunda crise enfrentada pelo pafs e
a polftica recessiva implementada pelo governo agravam
a situagfo. Os cortes sofridos nos investimentos do setor de
telecomunicagbes conduziram as empresas!?, principal-
mente as de menor porte, a uma situagfo critica. A capa-
cidade ociosa das industrias do setor é hoje da ordem de
40%. Ademais, essa situagfo favorece o recrudescimento
das pressOes externas sobre alguns setores chave da econo-
mia (entre as quais as TelecomunicagGes), como presen-
ciamos recentemente na polémica sobre a reserva de merca-
do no setor de Informdtica!8.

Os grandes desafios nas telecomunicagtes para os
anos oitenta, talvez residam no desenvolvimento da comu-
tagdo eletronica e do satélite doméstico. Ambos sfo decisi-
vos na criagdo de futuras redes integradas de comunicagfo.
Nesse contexto, a questfo dos componentes eletrdnicos
e conseqlientemente dos materiais de grau eletrdnico, cres-
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cerd ainda mais em importincia. A tendéncia de digitaliza- comunicagles ¢ a da Informdtica. Certamente, a defini¢io

¢do das telecomunicagOes e a sua convergéncia com.a in- de diretrizes comuns na drea de P&D e industrial nas duas
formdtica — a Telemdtica — coloca a necessidade de um dreas serfo indispensdveis para enfrentar os desafios desta
conjunto de agOes coordenadas entre a Polftica das Tele- década.

NOTAS

EMBRATEL — Empresa Brasileira de Telecomunicagfes — criada em setembro de 1965.

2 Estes fatores se referem 2 importincia e 4 inser¢do do setor de telecomunicagSes no modelo politico e econd-
mico do pafs no perfodo e a sua discussfio foge 4 dimensdo deste artigo.

3 Os principais organismos sfo:

EMBRATEL — Empresa Brasileira de TelecomunicagSes (1965)
Ministério das Comunica¢Oes (1967)
TELEBRAS — Telecomunicag®es Brasileiras S.A. (1972)

4 Convém ressaltar que nfo ignoramos o peso de outros fatores como a importdncia do setor de telecomunica-
¢Oes dentro da Doutrina de Seguranga Nacional, ou as enormes pressSes de interesses multinacionais sobre os
responsdveis pela orientagio da Telebrds, como é perceptivel no caso das CPAS.

s CONTEL — Conselho Nacional de Telecomunicages. Foi criado em 1962, pela Lei n® 4117, como 6rgdo su-

bordinado diretamente 2 Presidéncia da Repuiblica. Ele tinha a incumbéncia de orientar a Polftica Nacional e

fixar diretrizes nacionais. Em 1968, com a reorganizaggo do Ministério, o CONTEL foi absorvido perdendo

suas fungtes administrativas.

FNT — Fundo Nacional de TelecomunicagOes, sobre 0s servigos prestados aos usudrios, destinado a financiar

a manutengfo e expansdo das TelecomunicagSes. '

GOULART, Jofo. Mensagens Presidenciais, 1947/1964 in documentos parlamentares n® 127, p. 416.

"Pelo Decreto n® 200 que reorganizou a Estrutura Administrativa Federal.

HIGINO CORSETTI. O ESP, 27.10.71,

CPAS (Centrais Controladas por Programa Armazenado) sfio redes de comutagfo controladas por computa-

dores especializados, chamados processadores.

10 Revista do Clube de Engenharia, RJ, 1982.

11 Podemos definir a Fibra Optica, como sendo um guia de luz constitufdo por um ndcleo de Sflica, também
chamado vidor, com revestimento de Silica ou Silicone (pldstico). 0 MCP (Modulagfo por Cédigo de Pulsos)
sfo sistemas de multiplexagdo temporais. .

12 Este item foi redigido a partir de entrevistas realizadas em julho de 1981, com os Coordenadores dos Projetos
de Convénio-TELEBRAS. Os pesquisadores entrevistados foram: o Prof. José Ellis Ripper Filho (LPD), Prof.
Rege Scarabucci e Prof. Hélio Waldmann (Transmissdo Digital), Prof. Carlos I, Mammana (LED) e Mauricio
Prates (MCE).

13 SRIVASTAVA, Ramakant. Fibras Opticas no Brasil, p. 43.

14 SRIVASTAVA, Ramakant. Fibras Opticas no Brasil, p. 43.

15 O Programa de Transmissdo Digital estd representado de modo esquemdtico — na figura a seguif:

O ® 3 O
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A Alquimia da Nacionalizafo do Capital nas T icagh

ERICSSON Ericsson
1924 N 78 Cia. Atldntica de Seguros

UNIPEC
79 Monten’o Aranha (52%) Servigos Técnicos de Con- SESA Desliga-se da

SEBER:
76 Intemnacional Standard Elec- Atlintica Cia. Nac,

1973 , Seguros’ sultoris-STC subsididria do Brasilinvest. Os princi-
tric corp. (ISEC) (48%) adqulre 51% do capital Brasilinvest adquire eonuol: ?‘“ acionistas sfo: Ibsa
ITT (1928) Bergamo votante por Cr$ 328 milf da Tbean por Cr3 200 milhi (Pereira Lopes Tbesa) e
26% de capi- Samséo Voiler.
tal votante 78 ISEC,
Unipar, Pereira Lopes-
[besa CTBC e Brasilinvest
77 Fibrica de
[tajubd (MG) :
UNIPEC (Cr$ 88 milhdes) BRASIL[NVEST TELECOMUNICAGOES
79 Pereira Lopes (Ibesa 51% Bl
Brasilinvest 49%) sdquire vesr adquire por
51% do capital votante da USS 2 mlIMes 74% finais
ITT por US$ 23 milhdes. dag agBes da ITT na SESA.
Brasilinvest adquire controle
da NEC do Brasil e recebe USS
8 milhges em troca do mercado
CPA NEC DO BRASIL
Fabricaclo das novas
NEC CEN: centrais Crom-bax
1968 78 Cla, Docas de Santos .
NEC
SIEMENS 80 EQUITEL:
1905 iemens
Hering
TELEFUNKEN SITELTRA
82 Telefunken
Miquinas Condor
TELLETRA ABC-Telletra
(Fiat} 82 Telletra (Fiat)
ABC-Agropecudria Central
(IgJSO_ % A% -Itatel do Brmém 5%
rupo Itatel} ABC-Agropecudria tral- o
Pe Total dan agGes
Itatel (IRD)
GTE Multitel
82 Gm 0 Cat: llel Leopoldina-
das a —GTE 49%
PHILIPS Sul América Philips TelecomunicagBes

82 Sul América de Seguroa 60% agBes
Philips Nordeste TelecomunicagSes

s + Engesa
83 zletrSnIﬂ n”ﬁhm

Philips
Ati vldadu nio nacionalizadas
(componentes, video, som,
Wmpadas e eletrodomésticos).

FONTE: Ene quadro 6 uma reelaborsilo daquele apresentado na Telebrasil, aav/dez/8L, p. 26.
Sobre o papel dos grupos universitdrios na formulagdo da polftica de P&D consultar TAPIA, J.R.B. e DAGNI-
NO, R.P. e outros, o Financiamento de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica na Universidade Brasileira: o caso
da UNICAMP, UNICAMP/NPCT-1982.
As empresas produtoras de equipamentos para comunicagdes s80:

EMPRESAS MAIOR ACIONISTA
Ericsson do Brasil Matel S/A Parts. e Adm.
NEC do Brasil Brasilinvest Telecomunicagdes
Standard Elétrica Brasilinvest Inform. Telecs.*
Constanta** Philips**

GTE do Brasil GTE Hernational***
Equitel Cia. Hering

ABC Telletra Grupo ABC

Elebra Cia. Docas de Santos

E.E. Eberle S/A

Delta Felicissimo Oliveira Jr.
Unitel Itelco S/A

Daruma Grabel

Fone-Mat. Paulo Rozsa

Ebracom Jacques Glaz

Coencisa _Coencisa Constr. Civis Ltda.
Amglco LT ]

Control NSB Part. e Publ. Cid. S/A Jr.
Intelco Brasphilcan Ind. Com. Ltda.
Auso . ABC-Telletra

Autel Alin Adm. e Parts. Ltda.

FONTE: Balango Anual 1982 — Gazeta Mercantil

. fev. 83 Ibsa.

**  Nova Pessoa Juridica —~ Sul América Philipps Telecomunicag8es.
Acionista Majoritdrio — Sul América de Seguros.

*¢+ fev. 82 — Grupo Cataguases Leopoldina.

*#*++ Nfo consta o nome do acionista majoritdrio.

18 PACHECO, Carlos Américo, Informdtica e Reserva, UNICAMP/NPCT, 1983.

A Politica Cientifica e TecnolGgica em Telecomunicegdes: 1872/1883
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