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Os paises em desenvolvimento, como se sabe, s3o vi-
timas de uma série de situagSes paradoxais. Neste momen-
to, interessa-nos abordar uma contradi¢fo, facilmente iden-
tificada, na andlise do processo de desenvolvimento tecno-
‘16gico.

Nos ultimos anos, sem nenhuma divida, houve uma
clara tomada de consciéncia da importincia da tecnologia
no processo de desenvolvimento econdmico e social dos
paises do terceiro mundo. Os politicos, aqueles que tomam
as decisOes fundamentais com relago as diretrizes bésicas
que orientam o processo econdmico e social dos pafses, fi-
nalmente compreenderam que os governos tém de dedicar
uma ateng¢io prioritdria 4 Ciéncia e 2 Tecnologia, visto que
estas se constituem em instrumentos decisivos no desenvol-
vimento econdmico dos pafses. Entretanto, desenvolvimen-
to e atualizago tecnoldgica, dependem de pesquisa e, esta,
consome recursos cujo retorno se distribui em distintos pra-
zos, porém, geralmente, exigindo um periodo relativamente
longo para amadurecimento das inversdes realizadas.

Af nos encontramos com um paradoxo: “Nossos pai-
ses para safrem do subdesenvolvimento necessitam de pes-
quisa; para ter resultados adequados de pesquisa necessitam
recursos; para ter recursos na dimensdo adequada necessi-
tam ter safdo do subdesenvolvimento™.

Por sorte, cremos que a situagdo ndo & t¥o dramatica
como pode parecer A primeira vista e, nos dltimos anos, te-
mos tido evidéncia nfo s6 que existem safdas, como tam-
bém, que a solugdo € relativamente acessivel e os resultados
podem superar a expectativa.

Existem inclusive alguns instrumentos, baratos, que
podem dar bons dividendos e que nfo est3o sendo aprovei-
tados em toda sua potencialidade. E o caso da cooperagfo
reciproca entre as institui¢des de pesquisa de distintos pai-
ses. Queremos narrar, ainda que superficialmente, uma ex-
periéncia exitosa relacionada com a pesquisa agricola nos
pafses do chamado cone sul da América do Sul (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai ¢ Uruguai). Antes porém,
para que se possa entender, na dimensfo adequada, a im-
portincia da experiéncia referida, ¢ conveniente repassar
alguns aspectos relacionados com a pesquisa agropecudria.

Os Pafses em Desenvolvimento e o Investimento
em Pesquisa Agropecuiria

Modificado o conceito de que pesquisa agropecudria
ndo é um fator importante no desenvolvimento econdémico
e social, surgiu a barreira da escassez dos recursos (inerente
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ao proprio subdesenvolvimento) e das duividas quanto ao
nivel de prioridade da pesquisa agricola na assignagdo de
TeCursos financeiros, reconhecidamente reduzidos.

Apenas h4 poucos anos, nota-se um incremento con-
siderdvel das inversGes no desenvolvimento agricola e, em
particular, na pesquisa agropecuiria. Um estudo realizado
pelo ISNAR* indica que em um grupo de 51 paises em
desenvolvimento, os recursos aplicados na pesquisa agrico-
la nacional subiram de 0,3 por cento do Produto Interno
Bruto Agricola (PIB Agricola) em 1975 a 0,56 por cento
em 1980. Isto representa, para um grande mimero de paises
de menor desenvolvimento relativo, uma taxa de cresci-
mento anual que excede aos 10 por cento, para custeio e
numero de pesquisadores que trabalham na pesquisa agri-
cola (Oram & Bindlish, 1981).

Aqui-® no Brasil, estudo recente realizado pela
EMBRAPA indica que a pesquisa agropec{léria brasileira, co-
mo um todo, recebe investimentos da ordem de 1 por
cento do PIB agricola do pafs (Da Cruz, Rodrigues e outros,
1982). Sabe-se que o Brasil se encontra em uma faixa inter-
medidria dentro do cendrio internacional, onde a propor¢do
do PIB agricola destinado 4 pesquisa agricola piblica varia
desde 1,48 por cento para pafses com renda per capita aci-
ma de 1.750 d6lares anuais, até 0,62 por cento para pafses
com renda per capita em torno de 100 délares anuais
(Evenson, 1981).

A mudanga de comportamento ocorrida nos ltimos
anos se deve principalmente a trés fatores:

a) Reconhecimento da importincia do setor agropecuario
no processo de desenvolvimento econdmico ¢ da influén-
cia da tecnologia no desenvolvimento do setor.

b) Demonstragdo da correlagdo entre transformagdo tecno-
légica e assignagdo de recursos para a pesquisa, assim co-
mo a conseqiiente evidéncia da alta rentabilidade da in-
versdo em pesquisa agricola.

c) Consciéncia da necessidade de desenvolver um esforgo
préprio na realizagdo de pesquisa, como condigdo essen-
cial para que haja disponibilidade de tecnologias realmen-
te adequadas as r};'éqessidades de cada pafs.

A tomada de consciéncia dos fatores antes citados se
deve 4 contribui¢do, praticamente imensurdvel, dos estudos
e obras de uma série de autores, tais como: Z. Griliches, -
Vernon Ruttan, Yujiro Hayami, Robert E. Evenson, Alain
de Janvry, R. E. Lucas, etc. Os estudos do PROTAAL —
Proyecto Cooperativo de Investigacién sobre Tecnologfa
Agropecuaria en América Latina del IICA, realizados por
Martin Pifieiro, Eduardo Trigo e outros, e mais recentemen-

* International Service for National Agricultural Research.

Revista de Administragiio - Volume 18(1) - janeiro/margo/84 - Piginas 94 « 100



te, os estudos que comegam a ser divulgados pela
EMBRAPA, se constituem entre outros, em contribui¢do
também importante.

No entanto, esta nova situagdo que estd sendo alcan-
¢ada com um grande esforgo para convencimento das auto-
ridades de governo e politicos, facilmente se pode deterio-
rar, se as institui¢des de pesquisa nfo cumprem um desem-
penho eficaz e ndo demonstram claramente a rentabilidade
. da pesquisa que realizam.

Aqui € vdlida a méxima: “nfo basta ser, é indispensi-
vel aparentar e demonstrar que €”. N4o basta aos organis-
mos de pesquisa ter para si a consciéncia plena de sua efi-
ciéncia, tém de demonstrar, com dados, as provas da sua
retribui¢go d sociedade que os sustenta. S&o necessdrios es-
tudos que demonstrem a rentabilidade do investimento.
Estudos como o da EMBRAPA, por exemplo, que em pu-
blicagao recente evidencia que a Empresa participou com
cerca da décima parte do crescimento real de 10,8 por cen-
to do PIB agricola em 1981. Este mesmo estudo, determina
que a taxa interna de retorno dos investimentos em pesqui-
sa na EMBRAPA, alcangou a 42,8 por cento (Da Cruz,
Rodrigues e outros, 1982). Conforme assinala Ruttan: . . .
“Sem o conhecimento do impacto e da incidéncia da pes-
quisa o Diretor de um sistema nacional de pesquisa se en-
contra numa posi¢gdo muito débil para participar no didlogo
sobre as polfticas e o planejamento da pesquisa dentro do
governo ou com o sistema politico”” (Ruttan, 1981).

A rentabilidade social da pesquisa estd determinada
pela relagfo entre o que ela custa 3 sociedade e o valor do
produto por ela gerado no contexto dos beneficios da
mesma sociedade. Conseqiientemente, qualquer alternativa
que representa uma possibilidade de incrementar os bene-
ficios com custos relativamente reduzidos, ¢ uma contri-
bui¢do 4 melhoria da eficiéncia do desempenho institucio-
nal na pesquisa. Esta, cremos, é a possibilidade oferecida
pela transferéncia tecnol6gica, entendida esta como o apro-
veitamento dos conhecimentos, experiéncias, materiais e
tecnologias gerados em outros pafses e regioes.

Transferéncia Tecnolbgiéa

E incontestdvel a contribui¢do que pode dar o apro-
veitamento dos conhecimentos gerados em outros paifses ou
regides, ao esforgo de atualizag@o tecnolégica que necessi-
tam realizar os pafses em desenvolvimento. De nenhuma
maneira a tomada de consciéncia, antes referida, da necessi-
dade de desenvolver um esforgo préprio na realizagdo da
pesquisa necessdria, pode significar o desprezo pelos conhe-
cimentos alheios e das possibilidades oferecidas através da
transferéncia tecnolégica, tanto a nivel institucional como,
principalmente, em termos de paises e regises.

Esta € a razdo principal pela qual as institui¢Ges de
pesquisa agropecudria dos paifses em desenvolvimento, terdo
de dar uma atengfo muito especial 4 pesquisa chamada
adaptativa, que estd orientada para identificar, modificar
e ajustar tecnologias j4 usadas em outros lugares, is condi-
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¢Oes especificas de determinados ambientes. Para isto ¢
fundamental contar com os meios indispenséveis para reali-
zar as adaptagdes e dispor de mecanismos dindmicos paraa
identificagfo, captagdo e transferéncia dos conhecimentos
necessdrios. Neste caso estfo incluidas as possibilidades de
aproveitamento da tecnologia dos pafses desenvolvidos, os
conhecimentos e cooperagdo dos Centros Internacionais de
pesquisa agricola e aquilo que se pode obter através dos
programas de intercimbio tecnol6gico com outros paises
em desenvolvimento. :

Naturalmente, este uso das possibilidades da transfe- -
réncia tecnolégica nfo pode ser levado ao exagero que se
cometeu em alguns paises em desenvolvimento que, por
confiar excessivamente nas possibilidades da transferéncia
tecnolégica direta, se descuidaram com o seu préprio
sistema de pesquisa agropecudria e est3o pagando um pre¢o
bastante alto pela abordagem desequilibrada.

A teoria da modemizagdo tecnol6gica induzida,
desenvolvida por Ruttan e Hayami, indica claramente que o
desenvolvimento tecnol6gico nos paises desenvolvidos
tivera motivag0es que ndo estdo presentes na maioria dos
pafses em desenvolvimento e que a anglise adequada do
comportamento das relagGes de pregos entre fatores/fatores
e entre fatores/produtos, é fator decisivo na determinagdo
das diretrizes bdsicas na busca da tecnologia adequada
(Ruttan, 1981).

Também De Janvry e Runsten destacam que a provi-
sfo de novas tecnologias desata por sua vez, seqi¥ncias
tecnologicas dindmicas. A difusfo da tecnologia e retribui-
¢do que proporciona para grupos sociais especificos estd
condicionada ndo somente pelos pregos do produto e fator,
mas, também, pelo contexto econémico e social dentro do
qual penetra. Por exemplo, os estudos do impacto da
Revoluggo Verde, demonstraram amplamente que o mesmo
pacote tecnolégico pode ter conseqiéncias econdmicas e
sociagis evidentemente diferentes de acordo com a natureza
deste contexto. A difusfo da tecnologia em si mesma,
modifica as caracterfsticas estruturais da formagdo social
que implica transformagdo de leis de movimento e surgi-
mento eventual de novas contradigGes. Através desta
seqiéncia, a dindmica da mudanga tecnol6gica se ativa
continuamente (De Janvry & Runsten, 1982).

As restrigOes referidas devemn ser tomadas como um
alerta para a necessidade do esforgo de adaptagdo e nfo
como um argumento para a rejeigdo dos conhecimentos
foraneos. Inclusive se confirma a pertinéncia da idéia da
tecnologia perversa porém inevitdvel proposta por Sdbato.
A idéia de S4bato, citada por Pifieiro, se baseia no seguinte:
historicamente, os processos de adogdo tecnolégica na
América Latina estiveram associdos s politicas de pregose
crediticias que, através de subsfdios ao capital, tenderam a’
deformar os pregos relativos dos fatores, aproximando-os ao
dos paises desenvolvidos, onde a tecnologia foi criada. Isto
é, o aumento da produgfo exige nova tecnologia, porém
com base na tecnologia disponivel € necessdrio alterar os
pregos relativos dos fatores o que, por sua vez, leva a uma
excessiva utilizagdo de capital e ao desemprego estrutural
(Pifieiro,1982).



Coopera¢iio Reciproca

Acreditamos que existe um mecanismo de Transfe-
réncia Tecnolégica, ainda nfo usado em toda a sua poten-
cialidade pelos pafses, que representa uma forma de apoio
simultdneo e convergente aos pafses para:

— Consolidar e fortalecer sua pesquisa criativa.
— Cooperar na transferéncia de tecnologia e conhecimentos
de outros pafses e centros internacionais de pesquisa.
— Apoiar e intensificar os esforgos de pesquisa adaptativa.
— Intensificar o intercimbio de conhecimentos, experién-
- cias e materiais entre pafses com condigSes menos hete-
rogéneas.

Referimo-nos a cooperagdo reciproca, isto é, ao esfor-
¢o de intercimbio de conhecimentos e de experiéncias, ao
apoio recfproco, ao trabalho cooperativo e agGes conjuntas
que podem realizar as institui¢des de pesquisa agricola dos
pafses em desenvolvimento de uma mesma regifo.

Tratase da chamada Transferéncia Tecnolégica Hori-
zontal que segundo Del Aguila, Diretor Nacional do Institu-
to Nacional de Tecnologia Agropecuaria da Argentina, se
refere A transferéncia de tecnologia entre instituigGes de
pesquisas nacionais. Segundo ele, esta transferéncia, espe-
cialmente quando se produz entre instituigoes de pesquisa
pertencentes a pafses com tradi¢oes e rafzes semelhantes,
tem muitas possibilidades de éxito. Mesmo quando o
nivel das institui¢Ges participantes é bastante variado, as
possibilidades de maior entendimento — idioma semelhan-
te ou igual, apoio direto, limitagGes comuns tanto técnicas
como outras, interesse e conhecimento reciproco, etc —,
tendem a diminuir a brecha tecnolégica e as possibilidades
de transferéncia = compreensio reciproca se tornam mais
vidveis (Del Aguiia, 1983).

Nao temos diivida de que a cooperago recfproca en-
tre os proprios pafses em desenvolvimento tem um poten-
cial de contribui¢do ao aumento da eficiéncia e eficdcia da
pesquisa que nfo estd sendo utilizado plenamente por nos-
sos pafses. Ndo conhecemos o que se passa em outros seto-
res da Ciéncia e da Tecnologia, porém,com relagfo 4 Pesqui-
sa Agropecudria, nos ultimos 4 anos, acompanhamos muito
de perto uma experiéncia que, sem divida, pode ser usada
como evidéncia das possibilidades a que estamos nos refe-
rindo.

UMA EXPERIENCIA EXITOSA EM PROCESSO DE
CONSOLIDAGCAO: PROGRAMA COOPERATIVO DE
PESQUISA AGRICOLA DO CONE SUL

O Programa IICA-Cone Sul/BID é um esforgo de co-
operagdo e intercAimbio que realizam as instituigOes de pes-
quisa agricola da Argentina, Bolfvia, Brasil, Chile, Paraguai
e Uruguai. O Programa € financiado com uma doagdo do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e é ad-
ministrado pelo Instituto Interamericano de Cooperagdo
para a Agricultura (IICA).

Estamos convencidos de que o tipo de agdo que se
estd realizando, € um complemento indispensével dos pro-
gramas de pesquisa que desenvolvem os pafses e das ativi-

dades que levam a cabo os Centros Internacionais de pes-
quisa agrfcola que atuam na regifo. Realmente, as ativi-
dades realizadas permitiram, a todos aqueles que as acom-
panham de perto, como é o caso de diretores de pesquisa,
pesquisadores nacionais e dos centros internacionais, téc-
nicos do BID e do IICA, se darem conta de que a coope-
ragio entre as instituigOes de pesquisa dos proprios pafses,
oferece amplas possibilidades de utilizagdo de um tremen-
do potencial de informages, conhecimentos, experiéncias
e materiais que nfo estava sendo adequadamente aprovei-
tado pelos pafses. Além disto, estas agGes de promogdo da
cooperagdo e do intercimbio tém a vantagem de que tam-
bém servem como apoio & transferéncia de informagGes dos
centros internacionais aos organismos nacionais, uma vez
que estes centros participam, também, na mutua coope-
ragio que realizam os pafses.

Trata-se de um esforgo e realizagfo de atividades que,
devido a suas caracterfsticas, envolvern necessariamente a
utilizagfo de um mecanismo especifico e especializado na
execugdo das suas fungGes, o qual exige pessoal especial-
mente dedicado s tarefas que s3o diferenciadas das de pes-
quisa propriamente dita e, especificamente, orientadas para
a promogfo do intercimbio e no sentido da organizagio de
esforgos conjuntos. A utilizagfo dos préprios centros na-
cionais e internacionais de pesquisa na promogo e coorde-
nagio deste esforgo cooperativo, seria desvid-los de sua fun-

- ¢fo especifica e prioritdria, que é gerar os conhecimentos,

as experiéncias e os materiais que serfo o objeto do inter-
cambio e da cooperagfo recfproca.

Nfo é exagerado afirmar que a institucionalizagdo
de mecanismos regionais de apoio 4 cooperagfo e ao inter-
cambio entre as instituigGes que tem que ver com a trans-
formago tecnolbgica, nacionais e internacionais, ¢ o tercei-
ro ponto de apoio na sustentagfo da mudanga tecnologica
nos pafses em desenvolvimento. Tripé que deve estar for-
mado pelas instituigbes nacionais, centros internacionais
de pesquisa e os instrumentos ou programas regionais de
promog¢do da agfo cooperativa e do intercambio técnico.

Antecedentes

A pesquisa agrfcola tem sido destacada, freqliente-
mente, durante as dltimas décadas, nos pafses integrantes
do Cone Sul de América, entre as prioridades de agfo go-
vernamental no apoio ao desenvolvimento rural, tanto nos
aspectos de gerago como de difusfo das respostas tecno-
légicas aos principais problemas da produgo agropecuéria.
Estes problemas, como se sabe, se encontram intimamente
associados com as necessidades de aumento da produgdo e
da produtividade.

Expressfo desta preocupagfo ¢ a reorganizagio que,
€m maior ou menor grau, os pafses da regido fizeram nos
seus sistemas de pesquisa e o incremento ou moderniza-
¢do dos seus servigos de extensdo agricola e assisténcia
técnica, procurando responder de forma mais adequada
4 demanda de melhores servigos.

Esta demanda adquiriu maior relevincia, nos anos
recentes, em relagfo a quatro produtos entre outros —
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trigo, milho, soja e bovinos de corte — devido 4 importan-
cia dos mesmos, tanto no desenvolvimento e economia
global destes pafses, como por sua participagdo na alimen-
tagdo de suas populag0es.

Esta situagfo estimulou os pafses do Cone Sul, a bus-
carem realizar uma atuagfo em forma conjunta e de apoio
rec{proco, com vistas ao incremento da produgio agrope-
cudria, através da intensificagfo da busca e utilizagdo dos
conhecimentos relacionados com o processo produtivo dos
mencionados produtos alimenticios, devido 4 significagdo
econdmica e social dos mesmos nos paises da regido. Com
esta finalidade e contando com a assisténcia técriica do
IICA, os pafses apresentaram uma solicitagio de financia-
mento ao Banco Interamericano de Desenvolvimento que
permitisse a realizagfo deste esfor¢o cooperativo multina-
cional.

Com relagdo 4 administragdo do Programa, é conheci-
do que o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a
Agricultura — IICA atua, de acordo com seu Plano Geral,
com uma abordagem e projegdo hemisférica destinada a
ajudar aos pafses a estimular e promover o desenvolvimen-
to geral ¢ o bem estar de suas populagGes, destacando a
pesquisa agropecudria entre seus programas prioritdrios de
acflo.

Ao mesmo tempo, o IICA tem procurado promover,
para que se realize uma pesquisa agricola mais racional e
eficiente, o fortalecimento das instituig6es nacionais de
pesquisa. Nfo se trata de criar organizagOes substitutivas
ou suplementdrias dos organismos nacionais de pesquisa
agricola mas, sim, proporcionar seu apoio para reforgar as
préprias atividades e programas dos pafses envolvidos.

Todas estas agGes convergiram para a realizagdo do
Programa Cooperativo de Pesquisa Agricola nos pafses do
Cone Sul que, com um financiamento nfo reembolssvel
do Banco Interamericano de Desenvolvimento, e por con-
vénio com os pafses referidos, o IICA vem administrando
pelo lapso de quatro anos.

Estratégia Bésica

O Programa Cooperativo de Pesquisa Agrfcola — Con-
. vénio IICA-Cone Sul/BID (1981), surgiu com base em um
convénio sobre cooperagdo técnica nfo reembolsével firma-
do entre os governos da Nagfo Argentina, Repiblica de
Bolivia, Repiblica Federativa do Brasil, Repiiblica de Chile,
Reptiblica de Paraguai, Repiiblica Oriental do Uruguai ¢ o
Instituto Interamericano de Cooperagfo para a Agricultura
por um lado e, por outro, o Banco Interamericano de De-
senvolvimento. Os objetivos principais do programa sfo:

a) Estabelecer um sistema de cooperagdo entre as institui-
¢Oes nacionais de pesquisa agropecudria dos pafses parti-
cipantes, que lhes permita o miximo aproveitamento
dos seus conhecimentos e recursos disponfveis, assim co-
mo a coordenagdo de esforgos para solugdo de problemas
comuns,

b) Fortalecer as atividades de pesquisa em trigo, milho, soja
e bovinos de corte, que realizam as instituigdes nacionais

Cooperagéo Reciproca: Ume Possibilidade Mal Aproveitada ne Pesquisa

de pesquisa agropecudria dos pafses participantes.

c) Promover a criagdo de um mecanismo efetivo de transfe-
réncia tecnol6gica dos centros internacionais de pesquisa
agricola ds institui¢Ges de pesquisa agropecudria dos pa{-
ses participantes.

O Programa deve cobrir basicamente os seguintes as-
pectos:

a) Transferéncia de tecnologia, que é considerada em dois
nfveis: .

— Assisténcia técnica reciproca entre os pafses partici-
pantes, com vistas a0 maximo aproveitamento dos re-
cursos disponfveis nos pafses participantes, através
do assessoramento de especialistas nacionais, reuniSes
técnicas periddicas, intercambio de material experi-
mental, uso de facilidades ffsicas, troca de publica-
¢Oes, difusgo de resultados e outras atividades simila-
res.

— Transferéncia intemacional, que se realiza através de
especialistas contratados para coordenar e assessorar
as atividades do Programa em campos muito especia-
lizados de alto nivel cientffico, que ndo possam ser
atendidos pelos especialistas das institui¢es nacionais
de pesquisa agropecudria dos pafses participantes, as-
sim como para canalizar o apoio dos centros interna-
cionais de pesquisa agricola as institui¢Ses nacionais.

b) Fortalecimento das instituicGes nacionais de pesquisa
agropecudria dos pafses participantes, mediante:

— Capacitagfo e especializagdo do seu pessoal técnico,
através de reuniGes, semindrios, cursos, capacitagfo
em servigo e, excepcionalmente, bolsas a técnicos dos
pafses de menor desenvolvimento relativo, para reali-
zar estudos de pos-graduagdo que, na medida do pos-
sfvel, serfio realizados nas institui¢es de ensino supe-
rior dos demais pafses participantes.

— Apoio complementar, mediante a dota¢do de recursos
nfo disponfveis, tais como equipamentos ¢ material
genético e bibliogrifico para utilizago na execug¢fo
de trabalhos de pesquisa em problemas comuns.

— Criagfo e/ou fortalecimento de atividades de inter-
cdmbio de informagdo e documentagdo sobre pesqui-
sa agricola,

O Programa se realiza segundo o que estabelece o Pla-
no Indicativo que foi aprovado pelos pafses e pelo BID,
através das atividades especificadas nos Planos Anuais de
Trabalho. Estava prevista uma durag¢fo de trés anos, a par-
tir da data em que o Banco aprovou o Plano Indicativo e o
Primeiro Plano Anual de Trabalho (janeiro de 1980). Atual-
mente se encontra no quarto ano, que se realiza com base
na utilizagdo de saldos disponiveis e numa contribui¢do fi-
nanceira especial do IICA. Seu término estd previsto para
dezembro de 1983,

Neste momento com a participagdo dos seis paises,
do IICA e do BID, se estd negociando uma nova etapa de
consolidagdo deste esforgo regional cooperativo, que se
espera realizar de 1984 a 1987.

O Plano Indicativo descreve as atividades que seriam
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realizadas durante os anos de execugdo do Programa refe-
rindose, entre outros, aos aspectos que a continuagfo se
indicam, para cada um dos quatro produtos do Programa,
ou seja, milho, trigo, soja e bovinos de corte:

a) Disponibilidade de recursos, apoio de outras fontes e
planos de pesquisa agricola em.processo de realizagdo
nos pafses participantes.

b) Caracterfsticas e alcances das atividades que serdo reali-
zadas para cumprir os objetivos do Programa.

c) Identificagdo dos centros ¢ estagGes experimentais onde
realizardo suas atividades os especialistas intemacionais,
determinando a duragfo dos servigos de cada um deles.

d) Critérios de selegdo e termos de referéncia para contra-
tar os especialistas internacionais.

e) Relagdo dos veiculos, equipamentos e utensilios de la-
boratério e de campo que serdo adquiridos em cada ano
de execugdo do Programa, assim como as especificagdes,
valor aproximado e lugar de destino. Inclui também uma
previsdo de recursos para material genético e bibliografi-
co segundo destino.

f) Relagdo dos semindrios, reunides, cursos e atividades de
capacitagfo em servigo que serdo realizados pelo Progra-

~ ma, assim como das publicagGes previstas.

g) Orgamento para cada um dos anos de execugdo do Pro-
grama.

Os Planos Anuais de Trabalho descrevem as atividades
de cada ano do Programa e envolvem, entre outros, os se-
guintes aspectos:

a) Os trabalhos que serfo realizados para fortalecimento
das atividades de pesquisa nos centros nacionais, dentro
do marco do Programa, indicando a localizagdo destas
agOes.

b) As necessidades de especialistas intemacionais de prazos
varidveis para o assessoramento nos centros nacionais
envolvidos, indicando também os prazos de seus servigos.

¢) As atividades de intercimbio dos especialistas nacionais,
e troca de materiais genéticos, comunicag¢des e informa-
¢Oes sobre resultados.

d) As necessidades de materiais genéticos e bibliograficos
além de vefculos e equipamentos de laboratério e de
campo, assim como de recursos para sua aquisi¢#o.

¢) Detalhe dos semindrios, reunides, cursos e atividades de

capacitagdo em servigo que vao ter lugar, assim como das -

bolsas a serem outorgadas.
f) Or¢gamento anual.

Organizacdo Operacional

A estrutura operativa do Programa se compde da se-
guinte forma:

— Comissfo Diretiva
— Agéncia Administradora
— Diretor do Programa
— Especialistas Internacionais
— Especialistas Nacionais
a) Comissfo Diretiva
Esta Comissdo € o 6rgdo méaximo do Programa e est4 in-

tegrada pelas seis institui¢des nacionais de pesquisa agri-

cola dos pafses participantes, representadas pelos seus

respectivos Diretores.

Ditas institui¢des sdo: ‘

— Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria,
INTA, pela Argentina;

— Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria,
IBTA, pela Bol{via;

— Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuiria,
EMBRAPA, pelo Brasil;

— Instituto de Investigaciones Agropecuarias, INIA, pe-
lo Chile; :

— Direccién de Investigacion y Extension Agropecuaria
y Forestal, DIEAF, pelo Paraguai;

— Centro de Investigaciones Agricolas ‘“Alberto Boer-
ger”, CIAAB, pelo Uruguai.

As fun¢des da Comissfo Diretiva sao:

— Aprovar o Plano Indicativo ¢ os Planos Anuais de Traba-
lho, assim como os orgamentos, relatdrios e estados fi-
nanceiros do Programa.

— Aprovar os critérios para selegdo do Diretor e dos Espe-
cialistas Internacionais do Programa.

— Designar ao. Diretor do Programa com base ria indicago
da Agéncia Administradora.

— Tomar as decisBes necessdrias para que o Programa se
desenvolva eficazmente.

A Comissao Diretiva se reline duas vezes por ano, nas
primeiras quinzenas de maio e novembro, alternando-se en-
tre os pafses a responsabilidade de presidi-la.

b) Agéncia Administradora
Os governos decidiram indicar o IICA para atuar como
Agéncia Administradora, encarregada da administragdo
geral do Programa, conr as seguintes funges:

— Administrar os recursos do Programa.

— Propiciar, através de seus escritérios nos seis paises,
os servigos administrativos que necessitam o Diretor,
e os Especialistas Intemnacionais do Programa.

— Contratar o Diretor e os Especialistas Intemacionais
do Programa. _

— Colaborar na preparagdo do Plano Indicativo e dos
Planos Anuais de Trabalho.

— Participar nas reunides da Comissdo Diretiva.

— Apresentar ao BID, para sua aprovagio, o Plano Indi-
cativo e os Planos Anuais de Trabalho, assim como os
Relat6rios e demais documentos do Programa.

c) Diretor do Programa
E o responsdvel pela execugdo do Programa perante a
Comissqo Diretiva.

d) Especialistas Internacionais

Entre estes estdio os Coordenadores Internacionais de
Projetos que sdo os responsdveis pela condugdo técnica
das atividades do Projeto que coordenam e os Especialis-
tas de Apoio que tém a responsabilidade de coordenar
as atividades relacionadas com sua especialidade e de
apoiar a execu¢do dos demais projetos.

O Programa est4 organizado em sete Projetos, quatro por
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produto e trés de apoio, a saber:

— Projetos por produto: milho, trigo, soja e bovinos de
corte.

— Projetos de apoio: sistemas de produgdo, capacitagdo
e informagdo e documentagfo.

¢) Especialistas Nacionais

Os Projetos por Produto (milho, trigo, soja e bovinos de
corte) e o de Sistemas de Produ¢do tém, em cada pafs,
um coordenador nacional com a fung¢do de coordenar
a participagdo de técnicos do seu pafs no projeto respec-
tivo, bem como servir de elo entre o Programae a respec-
tiva institui¢do nacional.

Acdes Realizadas e Resultados Alcangados

Atividades e Subatividades

Transferéncia de Tecnologia
Especialistas longo prazo: mimero
Especialistas curto prazo: mimero
Intercimbio Profissionais: nimero
Fortalecimento Institucional:

Reunides ¢ Semindrios
Cursos: mimero
Capacitagdo em Servigo:
Numero participantes
Estudos p6s-graduago: mimero

Até dezembro de 1982, foram realizados 470 eventos
com a participagdo de 2.079 pessoas. Destas, 1.039 tiveram
sua participago financiada por seus préprios pafses. A dis-
tribuigdo destes por pafs € a seguinte: 169 da Argentina, 97
da Bolfvia, 238 do Brasil, 72 do Chile, 104 do Paraguai,
311 do Uruguai e 48 de organismos internacionais e outros
pafses.

De um total de 323 intercdmbios técnicos, 202 foram
viagens de observagdo e busca de informagao, 44 para dar
assessoramento, 32 para propiciar participantes extras nas
reuniGes ¢ cursos do proprio Programa e 45 para que pes-
quisadores dos pafses pudessem particpar em eventos (sim-
posios, congressos, reunides, etc.) promovidos por outras
instituigGes.

A distribui¢do por nacionalidade de técnicos que rea-
lizaram intercimbios é a seguinte: 78 argentinos, 47 bolivia-
nos, 91 brasileiros, 41 chilenos, 28 paraguaios e 39 uruguaios.
O destino foi: Argentina 97, 10 4 Bolivia, 111 ao Brasil, 26
a0 Chile, 6 ao Paraguai e 73 ao Uruguai.

Os assessoramentos através de intercdmbio foram ofe-
recidos: 7 4 Argentina, 8 4 Bolfvia, 2 ao Brasil, 1 ao Chile,
7 ao Paraguai e 20 ao Uruguai. A nacionalidade dos técni-
cos responsdveis por estes assessoramentos foi a seguinte:
2 argentinos, 27 brasileiros, 4 chilenos e 1 uruguaio.

A distribuigfo por nacionalidade dos 1.600 partici-
pantes nas reunides, cursos curtos € capacitagdo em servigo,
¢ a seguinte: 287 argentinos, 200 bolivianos, 329 brasileiros,
164 chilenos, 190 paraguaios, 379 uruguaios e 51 diversos.

No ultimo ano ficou evidente a tendéncia de que as

acOes do Programa geram esforgos cooperativos entre as -

institui¢Ges de pesquisa agropecudria dos pafses. Evoluem
rapidamente os seguintes exemplos de trabalhos cooperati-
vos:

— Formagao de novos compostos de milho.

Coopersgio Reciproca: Uma Possibilidade Mal Aproweitada na Pesquisa

Realizado Por realizar
(36 meses) (1983)
8 —
27 9
323 141
45 16
16 2
37 : 15
7 —

— Ensaio Latinoamericano de Ferrugens do Trigo.

— Apoio 3 Rede de Ensaios de Linhas Avangadas de Trigo
no Cone Sul (LACOS).

— Melhoramento e patologia vegetal em trigo.

— Pemsisténcia e manejo de pastagens implantadas.

— Elaboragfo e consolidagdo de um Plano Regional de In-
formagdo ¢ Documentagdo.

— Intercimbio de experiéncias relacionadas com o desen-
volvimento de recursos humanos para a pesquisa agrope-
cudria.

— Identificagio de sistemas de produgfio e uso de metolo-
gias para sua descrigdo e classificagfo.

Na medida emi que o Programa desenvolvia suas ativi-
dades, tornando-se mais conhecido e propiciando uma am-
pliagdo dos contatos institucionais aumentou expressiva-
mente, também, a participagfo de pesquisadores de outras
institui¢Ges, especialmente das universidades. Inclusive, em
algumas oportunidades, o Programa, através de suas ativi-
dades, se constituiu num fator promotor de maior integra-
¢fo e cooperagdo entre as institui¢des de um mesmo pafs.

Também cabe destacar que o Programa estimulou o
estabelecimento de vinculos mais fortes dos pafses com o
Centro Internacional de Melhoramento de Milho e Trigo —
CIMMYT, contribuindo na implantagfo de mecanismos de
comunicagfo mais diretos com os Programas de Trigo e
Milho deste Centro, o que facilita a incorporago das neces-
sidades dos pafses do Cone Sul nas prioridades do CIMMYT.

COMENTARIOS FINAIS

Sob este tftulo, para ndo ser reiterativos, queremos
apenas transcrever algumas observagSes de Eduardo Trigo
sobre o Programa objeto de nossos comentérios e que, en-
tendemos, sdo muito significativos como expressdo da im-
portancia do apoio recfproco e do potencial dos mecanis-
mos cooperativos regionais na pesquisa agropecudria:



1. No que se refere & problemitica do financiamento e ao

potencial que os mecanismos de cooperagdo regional ofe-
recem ao permitir um melhor aproveitamento dos escas-
sos recursos disponiveis, o ponto principal ¢ que através
da coordenagdo regional se pode aproveitar melhor as
vantagens comparativas das instituigGes participantes e
evitar repeti¢Ges e superposigGes de esforgos.

. Com relagdo a certas quest3es de carater técnico relacio-
nadas com a organizagio da pesquisa e, particularmente,
a escala de operagBes das mesmas, ¢ fundamental desta-
car que este aspecto € de especial importancia para cer-
tos casos, especialmente nos paises de menor tamanho,
nos quais resulta antieconémico o desenvolvimento de
estruturas minimas requeridas para que a pesquisa pro-
duza resultados de impacto. Nesta situagdo, e aprovei-
tando as possibilidades que oferece a analogia ecoldgica
existente entre certos pafses, estes mecanismos oferecem
possibilidades de esforgos conjuntos para a resolugdo de
problemas comuns a mais de um pafs.

Dentro desta perspectiva estes mecanismos permitem
também replicar algumas das vantagens dos Centros In-
ternacionais, especiaimente na medida que podem apor-
tar, tanto uma maior estabilidade para certo tipo de pes-
quisas como, também, por seu potencial na drea de capa-
citagfo através das possibilidades do intercimbio técnico.

. Outro aspecto se refere ao fato de que estes esforgos
cooperativos reconhecem o cardter essencialmente inter-
nacional do fendmeno tecnol6gico e aportam uma alter-
nativa institucional para assegurar o intercdmbio hori-
zontal de conhecimentos, dentro de um marco que prio-
riza a cooperagdo antes que a competigdo entre os orga-
nismos nacionais. Desta forma os Programas Regionais
de Cooperagdo Recfproca podem ser visualizados como

um avango, de novo formato institucional, de cardter
multinacional, que a0 mesmo tempo que reforga os orga-
nismos nacionais, lhes incorpora uma nova perspectiva.

. Com relagfo aos Centros Internacionais é necessdrio des-

tacar que a existéncia destes mecanismos de nivel regio-
nal permite uma melhor relagdo entre os Centros Nacio-
nais ¢ os Internacionais em, pelo menos, dois aspectos.
Em primeiro lugar no que se refere d identificagdo das
prioridades de pesquisa destes ultimos. Neste sentido os
esquemas cooperativos oferecem um canal adequado pa-
ra a discussdo, resumo e transmisso dos problemas e
prioridades a nfvel regional para os Centros Intemacio-
nais. Em segundo lugar as infraestruturas desenvolvidas
para o intercimbio de conhecimentos a nfvel horizontal
resultam particularmente apropriadas para a transferén-
cia dos conhecimentos e tecnologias disponiveis nos
Centros Internacionais (Trigo, 1982).

. Aos comentidrios antes citados de Eduardo Trigo, gosta-

riamos de agregar apenas um, que se relaciona com o in-
teresse de participagdo dos pafses com programas de pes-
quisa mais avangados, nos programas regionais de coope-
ragdo reciproca e agOes conjuntas. A experiéncia nos de-
monstra que além dos dividendos de caréter politico que
podem ser capitalizados na participagZo de programas
deste tipo, a nfvel técnico se constatou a existéncia de
um volume muito maior de experiéncia e conhecimentos
de interesse, nos pafses com pesquisa de menor desenvol-
vimento relativo. Além do que, em geral, os pesquisado-
res dos pafses com programas de pesquisa mais amplos,
manifestam que a observagdo e o conhecimento com
mais profundidade da situagdo nos demais pafses, fre-
qilentemente, se constituem em um valioso instrumen-
to para melhor interpretagfo da problemdtica do seu
préprio pafs e equacionamento das solugGes possiveis.
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