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SINTESE

O estudo discute os principais fatores que afetam as decisdes de pregos de transferéncia em empresas multinacionais. Uma
andlise detalhada da influéncia dos fatores impostos e tarifas na determinagio de politicas de pregos de transferéncia € apre-

sentada, bem como suas implicagGes para os paises hospedeiros.

INTRODUCAO

A teoria do comércio internacional supGe que as
transa¢8es internacionais sio empreendidas entre compra-
dores e vendedores independentes, a pregos determinados
pelo mercado. A realidade, no entanto, € bastante distin-
ta. Com base em dados que cobrem o periodo 1962-69,
Lall (1973) estimou que um quarto a um tergo de todo o
comércio internacional de produtos manufaturados é con-
duzido entre firmas pertencentes 4 mesma corporagdo, a
precos (de transferéncia) que podem diferir significativa-
mente dos pre¢os do mercado mundial. E como essas
transac¢Ges intrafirma tendem a aumentar 4 medida que as
empresas multinacionais (EMNs) crescem e expandem suas
atividades, podese afirmar que atualmente a participagfo
do comércio intrafirma nas transagSes internacionais € ain-
da mais significativa.

As EMNs tendem a ser verticalmente integradas,
produzindo a maioria dos produtos intermedidrios necessd-
rios a seus processos produtivos, bem como uma vasta ga-
ma de produtos finais. Esses produtos intermedidrios po-
dem ser produzidos por uma subsididria em determinado
pars, remetidos a uma subsididria localizada em outro pais
onde sofrerfio processos adicionais de transformagdo, en-
quanto a montagem final pode ocorrer ainda em outro
pafs. A medida que esses produtos intermedidrios se movi-
mentam através do processo de produgdo de subsididria a
subsididria, tornam-se parte do comércio internacional, e
seus precos (de transferéncia) serfo fixados de acordo
com considera¢des diferentes daquelas que determinam
pregos competitivos de mercado.

Como os lucros das subsididrias de uma EMN sfo al-
tamente sensiveis a pregos de transferéncia, existem fortes
incentivos para a manipula¢do desses pre¢os, objetivando a
transferéncia de lucros entre as subsididrias ou das subsi-
didrias para a matriz, ou seja, a alocagfo dos lucros onde
for considerado mais conveniente. A situagio aproximase
da de um jogo de soma zero, no sentido de que qualquer
aumento nos lucros de uma subsididria deve ocorrer a ex-
pensas de outra, A manipulagio de pregos de transferéncia
constitui, segundo Leme (1980), um dos mais fortes argu-
mentos contra as EMNs.
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As EMNs, no entanto, nfo tém liberdade total para
determinar pregos de transferéncia arbitrariamente’ . Fato-
res ambientais como atitude dos governos, legislagdo anti-
dumping e fatores politicos e culturais restringem suas
a¢Ges. Existem, entretanto, limites bastante amplos de
precos de transferéncia que. satisfazem essas restrigdes?, o
que oferece & EMN um veiculo extremamente importante
para alocar seus lucros nos paises considerados mais favo-
rdveis, permitindo contornar uma série de restri¢des im-
postas pelos paises hospedeiros, como remessa de dividen-
dos, royalties ¢ management [technical fees. Por meio do
uso de baixo ou alto pre¢o de transferéncia (isto €, de
subfaturamento ou de sobrefaturamento), dentro dos limi-
tes vidveis, a EMN pode transferir fundos de um pais a
outro na busca de um ou mais objetivos como maximiza-
¢d0 dos lucros da corporagio como um todo, minimizagdo
do pagamento de impostos ¢ tarifas de importagdo, trans-
feréncia de fundos entre as subsididrias ou minimizagio de
riscos, entre outros.

O objetivo deste estudo consiste em analisar a temd-
tica de pregos de transferéncia em EMNs a fim de obter
um referencial a partir do qual estudos posteriores possam
ser desenvolvidos. Trata-se, portanto, da primeira etapa de
um trabalho mais amplo sobre um tema ainda pouco di-
fundido no Brasil. Nesta fase inicial do trabalho ndo exis-
te a preocupagdo de colocar a temidtica dentro de um con-
texto brasileiro, em termos de implicages especificas das
prdticas das EMNs. A preocupagio é tfo-somente analisar
o tema de forma que possa servir de ponto de partida pa-
ra pesquisas posteriores sobre as politicas de pregos de
transferéncia das EMNs que operam no Brasil e de suas
conseqiincias.

Este estudo estd organizado da seguinte maneira. A
seguir apresenta-se uma andlise dos principais fatores que
afetam a determinagdo de pregos de transferéncia pelas
EMNs. Uma andlise mais aprofundada dos fatores impos-
tos e tarifas é desenvolvida na segfo seguinte. Depois sdo
descritas algumas evidéncias dos usos e manipulag¢Ges de

t Algumas investigagBes tém revelado total arbitrariedade na fixa-
¢do desses pregos, Ver o caso da Colombia na se¢go “Evidéncias
de Usos de Pregos de Transferéncias,”

2 Para uma discussio desses limites, ver Arpan (1972), Nieckels
(1976) ou Lall (1973).
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pregos de transferéncia a partir de levantamentos e investi-
gagles realizados. Na ultima se¢do sio tecidas algumas
considera¢des finais sobre o tema.

FATORES QUE INDUZEM AO USO
DE PRECOS DE TRANSFERENCIA

Nesta se¢do sdo descritos os principais fatores que
influenciam as decisdes de pregos de transferéncia na ob-
tengdo de diversos objetivos da empresa. Objetivos esses
que podem ser alcangados através da determinagdo de pre-
¢os apropriados dentro dos limites vidveis.

Impostos Sobre os Lucros

Pregos de transferéncia podem ser usados para mini-
mizar o total de impostos sobre o lucro da EMN como
um todo. Se os impostos no pais A forem mais baixos do
que no pais B, existird um incentivo para transferir lucros
de B para A. Essa alocagdo de lucros pode ser alcangada
via baixo prego de transferéncia dos bens que sio transfe-
ridos da subsididria do pais onde os impostos sdo mais al-
tos (B) para o de impostos mais baixos (A).

A existéncia de taxas diferentes de impostos em di-
ferentes paises tem levado algumas EMNs a estabelecerem
subsididrias em paises com baixos impostos (tax havens)
com o objetivo de acumular o lucro nesses paises, redu-
zindo, assim, a conta de impostos da corporagdo como
um todo. A Pittsburgh Plate Glass Company (PPG), para
citar apenas um exemplo (extraido de Mason et alii,
1975), estabeleceu uma subsididria na Suiga (onde o im-
posto sobre o lucro é mais baixo), para a qual vendia l4-
minas de vidro. Esse vidro era, entdo, revendido para duas
subsididrias da PPG no Canadd, as quais o transformavam
numa série de produtos. O vidro, naturalmente, era reme-
tido diretamente ao Canadd, passando pela subsididria sui-
¢a apenas no papel. Através de um baixo prego de transfe-
réncia para a subsididria suiga, esta registrava lucros subs-
tanciais que, do contrdrio, seriam obtidos pelas subsidi4-
rias canadenses ou pela matriz americana, minimizando as-
sim o total de impostos pagos pela corporagio como um
todo.

Tarifas

Assim como baixos impostos em determinados pai-
ses proporcionam um incentivo para transferir produtos
para subsididrias localizadas nesses paises a baixos pregos,
também as tarifas impostas pelos governos desses pafses so-
bre importagSes proporcionam esse incentivo, uma vez
que as tarifas sfo geralmente proporcionais ao valor das
mercadorias importadas, isto ¢, ad valorem.

O total das tarifas pagas pela corporagio pode ser
minimizado por meio do uso do pre¢o de transferéncia
mais baixo possivel. Mas se por um lado um baixo prego
de transferéncia minimiza o montante de tarifas, por ou-
tro aumenta os lucros da subsididria importadora e, conse-
qiientemente, os impostos sobre o lucro. Se os impostos
forem altos no pais hospedeiro da subsididria, existird um
efeito neutralizador entre impostos e tarifas. Essa interde-
pendéncia entre estrutura tarifiria e de impostos e suas
conseqiéncias para a determinagdo de uma politica 6tima
de pregos de transferéncia ¢ analisada detalhadamente na
se¢do seguinte, bem como suas implicagGes para os paises
hospedeiros.

Pregos de Transfer8ncia em Empresas Multinacionais

Restricoes nas Remessas de Lucros

Uma situagdo muito comum em paises em desenvol-
vimento, com preocupagBes em controlar seus déficits de
balango de pagamentos e em aumentar o beneficio dos in-
vestimentos estrangeiros, € a imposi¢do de restri¢Bes nas
remessas de lucros ao exterior. As EMNs operando nesses
paises podem contomnar facilmente essa situagfo via prego
de transferéncia®. Basta, para tanto, instruir as subsididrias
que transferem produtos a esses paises a fazélo a altos
pregos, o que equivale a transferir fundos para fora desses
paises. Essa prdtica pode, no entanto, conflitar com os
objetivos de minimizar impostos e tarifas. Um prego de
transferéncia mais alto implica maiores despesas com tari-
fas; e se os impostos forem mais elevados nos paises das
subsididrias exportadoras do que no da importadora, en-
tdo os lucros estardo sendo acumulados em paises de altos
impostos. Esse segundo problema pode ser contornado, no
entanto, através do uso de uma subsididria de vendas loca-
lizada num pars de baixos impostos. Nesse caso os lucros
seriam nio apenas extraidos do pais com restrig3es, mas
também transferidos para um pais onde o imposto sobre
os lucros é menor. A exemplo do caso da PPG, citado aci-
ma, os produtos seriam despachados diretamente das sub-
sididrias exportadoras ds importadoras e apenas o paper-
work passaria pela subsididria de vendas, onde ficaria re-
gistrado o lucro. Essa titica de usar altos pregos de
transferéncia pode ser também aplicada a uma subsididria
altamente lucrativa na qual a EMN nfo deseja reinvestir os
lucros. Nesse caso os lucros seriam remetidos via prego de
transferéncia para as subsididrias supridoras desta.

Estratégia Competitiva

Pregos de transferéncia podem servir como instru-
mento de estratégia competitiva de uma EMN. Baixos pre-
¢os de transferéncia a uma subsididria podem ser usados
com o objetivo de tornd-la mais competitiva e de desenco-
rajar a entrada de empresas locais no mercado, ou mesmo
outras EMNs. Empresas verticalmente integradas, por seu
turno, tendem a concentrar os lucros no estigio de produ-
¢do onde existe menor concorréncia. Dessa maneira, com-
petidores nos estdgios finais de produgdo podem ser de-
sencorajados de permanecer nesse mercado, e potenciais
competidores desencorajados de entrar, devido aos baixos
lucros que podem ser obtidos em decorréncia de altos pre-
¢os de transferéncia e de mercado (vendas externas da
EMN) nos estdgios iniciais de produgdo®.

Existéncia de Acionistas Locais

A existéncia de acionistas locais em uma subsididria
pode induzir a EMN a usar altos pregos de transferéncia
para as importagdes desta subsididria. Existem trés fortes
razdes que podem fazer com que isso ocorra: primeiro,
para aumentar sua parcela do lucro total ds custas dos
acionistas locais; segundo, para inflar o valor inicial de
equipamento fornecido como participagfo no capital; e,
terceiro, para agir em conluio com os parceiros locais €

50 prego de transferéncia tornase um instrumento ainda mais
importante quando também os pagamentos de royalties e mana-
gement fees sdo controlados pelos governos hospedeiros.

4 A industria do petrdleo oferece um exemplo dessa prdtica. Ver
Mason et alii (1975).
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acumular fundos no estrangeiro (Lall, 1973). Lall conside-
ra que a tentagdo para esse tipo de conluio € particular-
mente forte em passes onde o Governo impSe exigéncias
estritas no sentido de haver participagdo de capital local
nos empreendimentos das EMNs, que por sua vez satisfa-
zem essa exigéncia através da venda de agdes a investido-
res locais pertencentes d classe influente, como traders,
grandes proprietdrios de terra e mesmo oficiais de gover-
no, ¢ nfo propriamente a empresdrios locais.

A existéncia de acionistas locais cria um problema
especial em relago a pregos de transferéncia, pois a maxi-
mizagio dos lucros locais pode ndo atender aos objetivos
globais da EMN, isto €, pode ser sub6timo do ponto de
vista da corporagdo como um todo. Em muitas situagdes
esse conflito de interesses ¢ irreconcilidvel. A Ford Motor
Company, por exemplo, quando decidiv racionalizar sua
produgdo numa escala mundial, com cada divisfo se espe-
cializando em determinados produtos e componentes, viu-
se forgada a abandonar sua politica de joint-ventures, em
parte devido ao problema de pregos de transferéncia. Pelas
mesmas razdes a General Motors praticamente nunca ope-
rou através de joint-ventures (Eiteman & Stonehill,
1979).

Risco e Incerteza

A EMN estd sujeita a vdrias pressGes nos diferentes
parses em que opera, que podem por em risco sua lucrativi-
dade a longo prazo, ou mesmo sua existéncia. Alguns pafses
podem ser considerados de alto risco pela ameaga de restri-
¢Oes nas remessas de lucros, nacionaliza¢do ou expropria-
¢do, desvalorizagBes periédicas e uma série de pressdes poli-
ticas e sociais. Nessas situagdes a EMN pode adotar uma
estratégia a longo prazo de remeter lucros para fora desses
pafses através do uso judicioso de pregos de transferéncia.

ESTRUTURA DE IMPOSTOS E TARIFAS E
PRECOS DE TRANSFERENCIA

Nesta se¢do derivase uma simples férmula para a de-
terminagio de pregos de transferéncia, levando em conta

apenas dois fatores: impostos e tarifas. Trata-se de uma and-

lise simplista, uma vez que os pregos de transferéncia sfo
influenciados por vdrios outros fatores (conforme discutido
na se¢io anterior), mas que serve para ilustrar o efeito con-
junto desses dois importantes fatores na determinagdo de
uma politica 6tima de pregos de transferéncia, bem como
suas implicagdes para os parses hospedeiros das EMNs,

Sem perda de generalidade, considera-se uma EMN
com uma subsididria no pais 1 e outra no pafs 2, com a
subsididria 1 exportando para a subsididria 2 q;; unidades
de determinado produto®. Seja:

¢i = custo unitdrio do produto para a subsididria 1;

P,m = prego de venda do produto pela subsididria 2 no
mercado;

7i = imposto sobre o lucro no pafsi,i = 1,2;

t, = tarifa de importagdo para o produto transferido,
no pais 2;

X12 = prego de transferéncia do produto da subsididria 1
4 subsididria 2.

5 A andlise desenvolvida nessa segdo € wilida para qualquer niimero
de subsididrias e paises e para qualquer configuracdo de fluxo de
bens entre as subsididrias.

O objetivo é determinar o prego de transferéncia
(x; 2) de modo a maximizar o lucro (§f) da EMN como um
todo, sujeito a restrigdo de que x;, esteja entre 0 minimo e
o midximo prego de transferéncia admissivel, p;; e Py,
respectivamente. A suposi¢do € de que os pregos de transfe-
réncia sfo estabelecidos centralizadamente pela EMN®. Po-
de-se formular, entdo, o problema da seguinte forma:

Maximizar § = qi3 {(x12 - ¢;) (1 = 1) + [Pam -
- ‘12 (1 +t2)] (1 "Tz)} sujeitoﬁpn < xlz < P12

)

O primeiro termo na expressio de § representa o
lucro da subsididria 1 e o segundo, o lucro da subsididria 2.

Apos algumas manipulagdes algébricas e a eliminagdo
de termos constantes, obtém-se a seguinte formulagfo equi-
valente a (1):

Maximizar § = g2 [T2- 71 -t2 (1 - 72) Xn2
sujeitod p;; < X2 < Ppp

Para encontrar o valor 6timo de x,, basta examinar o
sinal de seu coeficiente na fun¢do-objetivo.

Define-se

=7 -1 -t (1-1), (2

 Assim, se r;; for positivo, a EMN maximizard seu
lucro (ou, equivalentemente, minimizard os impostos e tari-
fas) utilizando o prego de transferéncia mais alto possivel,
isto €, X;3 =Py,. Se 1y for negativo, o objetivo ser§ atin-
gido através do menor prego de transferéncia, isto §,
X12 = Pna. Se 1y, for zero, o prego do produto transferido
da subsididria 1 para a subsididria 2 nfo terd nenhum efeito
sobre os lucros da corporagfo como um todo. Essa regra
para determinagio do prego de transferéncia € independen-
te do volume do fluxo de produto de 1 para 2. Isto é, se for
vantajoso para a subsididria 1 suprir a subsididria 2, ento o
lucro depois dos impostos serd maximizado se a regra acima
for utilizada, ceteris paribus, Essa regra pode ser formaliza-
da da seguinte maneira: -

_ < 0,x12 = p13;
Serp - { > 0,x5 = Pia;
= 0,xy2 = qualquer valor entre p;; € Pj,.

A expressdo (2) pode ser escrita genericamente, € a
regra acima aplicada a cada produto transferido (k) entre as
subsididrias (i e j):

r{‘- = 1 —Ti-tjk (1 -Tj)

Se os pregos de transferéncia forem negociados entre
as subsididrias, esses pregos deverfo desviar o minimo possi-
vel daqueles obtidos pela regra acima, para o beneficio da
empresa como um todo. Em outras palavras, na acomoda-
¢30 de outros fatores que influenciam os pregos de transfe-
réncia, o desvio deve sér o menor possivel em relago aos
precos estabelecidos pela regra do ril; .

ImplicagGes da Regra

Se 7; > 7je se a subsididria i exporta para a subsidid-
ria j, ela o fard a0 menor prego possivel (P;;), inde pendente-
mente da tarifa de importagfo do produto no pars j,

Se 7; < 7;, entdo o prego de transferéncia da subsidid-

$ 4 evidéncia mostra que essa € a situagdo mais comum, Ver a
secdo “Evidéncias de Usos de Pregos de Transferéncia”,
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ria i para a subsididria j depende da tarifa imposta pelo pais
j sobre o produto importado. O prego serd o menor possfvel
se

-1 < t}‘ (1 - 77); serd o maior possivel se

Tj - T > tjk (l -Tj).

Assumindo que as EMNs se comportam da maneira
descrita acima, qual deveria ser a politica dos paises hospe-
deiros em relagdo a elas?

A centralizagfo das decisBes de pregos de transferén-
cia obviamente gera conflitos entre EMNSs e os pafses que as
hospedam, pois freqiientemente esses pregos nio sfo do
melhor interesse dos dltimos’. Os paises hospedeiros de
subsidifrias importadoras tenderfo a reagir 4s manipulages
de pregos de transferéncia objetivando a reduges de tarifas.
Mas se um baixo prego de transferéncia reduz a arrecadagfio
de tarifas, aumenta o lucro da subsididria local e, conse-
qilentemente, os impostos coletados. Os ganhos com impos-
tos podem ou nfo eliminar as perdas de tarifas, Existem,
portanto, situagdes em que a palitica de pregos de transfe-
réncia da empresa multinacional ¢ também do melhor inte-
resse do pafs hospedeiro da subsididria importadora,

Considere a situagio em qua a subsididria i (no pafs i)
exporta o produto k para a subsididria j (no pafs j). Entfo,
se

-n-tFQ-1)<0en >tk 3)
ou

T-—'r--tk(l—'r-)>0e-r<tk @
R S j i b

os interesses tanto da EMN como do pais hospedeiro da
subsididria importadora estarfo servidos. Quando as condi-
¢Bes acima nfo forem satisfeitas (e elas s3o bastante restriti-
vas), o par’s hospedeiro perde. No raro ocorre que a mesma
subsidifria importa e exporta dentro de uma mesma corpo-
ragfo multinacional (isto &, ambas as transag8es sfio intrafir-
ma), Isso ocorre tipicamente com EMNs verticalmente inte-
gradas, onde os produtos transferidos podem inclusive ser
os mesmos, apenas adicionados de um estdgio de produgfo.
Mesmo que a condigfo (3) ou (4) seja satisfeita para as
importagBes da subsididria, o pafs hospedeiro pode ainda
perder (em termos de impostos coletados), se as exporta-
¢Oes dessa subsididria forem efetuadas a baixo prego de
transferéncia. ‘

Apesar de a andlise considerar apenas os impostos ¢
tarifas, incentivos 4 exportagfo, limite nas remessas de divi-
dendos e grau de controle aciondrio ‘das subsididrias pela
EMN podem ser facilmente incorporados. Fowler (1978)
apresenta uma andlise, embora do ponto de vista da EMN
apenas, que inclui os dois Gltimos fatores.

EVIDENCIAS DE USOS DE PRECOS
DE TRANSFERENCIA

: A decisfo de pregos de transferéncia € altamente cen-
tralizada nas EMNs, sendo a participagio das subsididrias
praticamente inexistente. Freqiientemente os gerentes das
subsididrias nfo tém nem mesmo liberdade de rejeitar os
pregos fixados ou comprar de outros fornecedores, sendo o
grau de controle exercido pelas EMNs sobre as operagOes
das subsidifrias maiores nos pafses em desenvolvimento
(Arpan, 1972).

7 Considera<se o interesse do pals apenas nd que concerne a impos-
tos e tarifas,

Pregos de Transferéncia em Empresas Multinacionais

A dificuldade na obtengSo de evidéncia empirica so-
bre manipulagBes de pregos de transferéncia € dbvia. A nio
ser nos casos em que efetivamente houve investigagfio por
parte das autoridades fiscais, essa evidéncia deve ser forneci-
da pelas préprias EMNSs, e certamente nfo € do interesse das
mesmas divulgar os usos que fazem de pregos de transferén-
cia.

Schulman (1975), por exemplo, através de entrevistas
confidenciais junto a oito EMNs, obteve os seguintes resul-
tados: apenas trés das oito EMNs variavam pregos de trans-
feréncia de acordo com o ambiente internacional; com ape-
nas uma excegdo os pregos eram determinados centralizada-
mente com base no custo incremental mais, ou um dado
percentual, lucro “nominal”, ou uma alocagfo “justa” de
lucro entre as subsididrias; apenas duas tém usado os dife-
renciais de impostos como fator determinante de pregos de
transferéncia; duas preocupavam<e com a inflagio nos pai-
ses hospedeiros (sendo que uma usava alto prego de transfe-
réncia e a outra baixo); a \nica que manipulava pregos de
transferéncia devido 2 instabilidade do Governo no pars
hospedeiro (Argentina) encontrava sérias limitagOes a essa
prdtica devido 4 exigéncia por parte do pais hospedeiro de
lucratividade minima para a subsididria; duas manipulavam
pregos de transferéncia fazendo a subsidifria arcar com cus-
tos de marketing e financiamentos incorridos pela matriz, 4
revelia do pafs hospedeiro; a maioria das empresas permitia
compras externas 4 EMN, com maior freqiiéncia a joint-
ventures do que a empresa totalmente incorporada pela
EMN; e, ainda, todas as oito EMNs entrevistadas sentiam
um compromisso moral de deixar um lucro razodvel a cada
subsididria,

Faz-se necessdrio, no mfnimo, certa cautela na inter-
pretagfo dos resultados dessas entrevistas sobre um tema
tZo sensfvel e sigiloso. Além de nfo ser possivel saber pela
leitura do trabalho se a amostra de empresas nfo foi tenden-
ciosa, as empresas que manipulam precos de transferéncia
certamente estariam menos propensas a declarar suas priti-
cas numa entrevista, mesmo que confidencial. Se os pregos
de transferéncia estfo sendo usados para atingir determina-
do fim, os executivos dessas corporag¢des dificilmente anun-
ciariam esse fato.

De acordo com um estudo realizado por Greene
& Duerr (1970), a maioria das EMNs sediadas nos Estados
Unidos usa o0 método chamado arm’s length, considerado
como o apropriado pelas autoridades fiscais e tariffrias®.
Mesmo esse método, no entanto, deixa algum espago para
manipulagfo, pois 0 que € considerado arm’s length pode
variar consideravelmente entre empresas e paises,

Segundo esse estudo, quando o produto transferido
pode ser adquirido de um fornecedor externo 4 EMN, esse
pre¢o normalmente € usado como prego de transferéncia ou
entdo como ponto de referéncia para negociagfo de pre¢o
entre as empresas filiadas, Algumas EMNs utilizam como
preco de transferéncia o prego de venda a empresas nio
relacionadas. Quando nfo existe equivalente aos produtos
transferidos, como no caso de certos componentes, produ-
tos intermedidrios ou produtos patenteados, entdo o prego
de transferéncia ¢ tipicamente fixado com base nos custos
incrementais mais um percentual (cost-plus).

E nessa segunda situagio que existe uma amplitude

8 Prego arm’s lenght ¢ definido como aquele preco a que se chega-
ria através da negoclagdo entre empresas independentes, isto é,
ndo fililadas a uma mesma corporagdo.



considerdvel de pregos que podem ser considerados cost-
plus, pois existe uma diversidade muito grande na sua inter-
pretagfo, principalmente no que concerne i alocagdo de
custos indiretos, como despesas de vendas, overhead admi-
nistrativo e pesquisa e desenvolvimento incorridos na sede
da EMN, entre outros.

Arpan (1972) estudou as politicas de pregos de trans-
feréncia de 60 empresas multinacionais de vdrios pafses e
concluiu que os pre¢os eram quase sempre determinados
pelos executivos do alto escalfo nas sedes das EMNs, inde-
pendentemente do pafs e do grau de descentralizagfo exis-
tente para outros tipos de decisBes. Os fatores considerados
mais importantes na determina¢fo dos pregos de transferén-
cia, no entanto, apresentaram diferengas de pafs para pais,
Empresas sediadas no Canadd, Franga, Itdlia e Estados Uni-
dos, por exemplo, consideraram o efeito sobre impostos
como o mais importante na determinagfo de pregos de
transferéncia. As empresas britdnicas consideraram a situa-
¢do financeira das subsididrias como o fator mais importan-
te. As empresas alemis foram as que pareceram menos preo-
cupadas com pregos de transferéncia.

Sem divida a evidéncia mais importante do uso de
pregos de transferéncia é a proporcionada pelo Governo
colombiano através de investiga¢Bes conduzidas por duas de
suas agéncias, Planeacién e INCOMEX. A primeira foi efe-
tuada em 1968 e a segunda cobriu o perfodo 1967-70°, O
principal setor estudado foi o de produtos farmacéuticos,
indastria que conta com o maior nimero de EMN atuando
no pais. As indistrias da borracha, quimica e de componen-
tes elétricos também foram investigadas, embora nfo com o
alcance da investigagfo da indistria farmacéutica,

Planeacién e INCOMEX compararam os pre¢os pagos
pelas importa¢Bes das subsidifrias com pregos pagos por
produtos compardveis por firmas de propriedade local, por
outros pafses latino-americanos, ¢ pre¢os do mercado mun-
dial. Para chegar a um prego de mercado mundial os investi-
gadores usaram a média das cotagdes de pregos obtidos,
incorporaram custos de transporte ¢ mais 20% como mar-
gem de erro. Planeacion descobriu que o pre¢o médio pon-
derado para uma vasta gama de produtos farmacéuticos im-
portados era 155% acima do pre¢o de mercado estimado.

Na investigagfo da INCOMEX esse percentual foi de 87 ~a
diferenga nesses resultados devese ao fato dessa wltima in-
vestigagfo abranger um periodo mais longo e um nimero
maior de produtos. Para alguns itens individuais o prego de
transferéncia chegou a 3.000% acima do prego do mercado
mundial,

Para a inddstria de borracha foi estimado que para
alguns produtos importados os pregos de transferéncia fo-
ram superavaliados pelas EMNs em 44%, para alguns produ-
tos quimicos em 25% e para componentes elétricos em
54%'® Um estudo realizado pela UNCTAD (1971) sobre
pregos de transferéncia para paises do Pacto Andino revelou
abusos de precos compardveis, especialmente para o Chile.

CONSIDERA COES FINAIS

Quase a totalidade da literatura sobre pregos de trans-
feréncia trata o assunto do ponto de vista da EMN, buscan-
do determinar politicas de pregos de transferéncia de ma-
neira a obter uma alocagiio 6tima dos lucros globais da
empresa. Esquemas sfo propostos para contornar os possi-
veis conflitos, tanto entre a sede da EMN e suas subsididrias
como entre a EMN e os paises hospedeiros, resultantes da
determinago centralizada de pregos para as transferéncias
intrafirma de bens. Esses pregos de transferéncia raramente
sfo do melhor interesse dos paises hospedeiros, sendo os
pafses em desenvolvimentos os mais vulnerdveis a préticas
abusivas.

A evidéncia disponivel mostra que os pregos de trans-
feréncia tém servido de veiculo para deliberadamente trans-
ferir lucros dos pafses menos desejdveis para os mais desejd-
veis e que os mecanismos de controle existentes nio tém
sido eficazes, A conclusfo ¢ de que pouco ou quase nada
resolve controlar remessas de lucros e royalties ao extetior
quando o canal do comércio intrafirma € deixado ao livre e
irrestrito uso das EMNs,

% Ver Lall (1973), Vaitsos (1970) ou Dane (1971).

10 4 descrigfo dos resultados dessas duas investigagOes ¢ baseada
em Lall (1973), Descricdes mais detalhadas encontram-se em
Vaitsos (1970) e Dane (1971),
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