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O trabalho explora aspectos relativos a decisfo sobre contratagdo de projetos enfatizando critérios de clas-
sificagdo na avaliagdo de propostas e contendo tipos de contratos e um sumario conclusivo das principais
vantagens e desvantagens de contratantes e contratados do projeto.

INTRODUCAO

A presente pesquisa reveste-se de um en-
foque totalmente voltado para o dia-a-dia
dos aspectos envolvidos na tomada de deci-
sdo sobre contratagdo de projetos. Desta for-
ma, muito do que est4 considerado no traba-
lho ¢ fruto da experiéncia de gerentes de
projetos entrevistados, assim como de algu-
mas  publicacBes especializadas no Brasil.

- Procurou-se abordar o assunto de forma di-
ddtica, seguindo todos os passos que caracte-
rizam o processo decisério referente 3 con-
tratagdo de projetos, isto é, desde os aspec-
tos envolvidos nas licitagBes até as principais
vantagens e desvantagens oriundas de cada ti-
po de decisfo (contratar, administrar etc.),
passando por critérios de selegdo e avaliagdo
de propostas. No final, foram listados e ca-
racterizados os principais tipos de contratos
mais usuais no Brasil.

Faz-se necessdrio informar neste preficio
a natureza da pesquisa que a seguir & apre-
sentada, pois alguns trechos da mesma s3o
simples transcrigSes das fontes bibliogrdficas
consultadas, que pelo fato de serem leis nfo
podia ser feito de outra forma. Em momento
algum intencionou-se converter esta pesquisa
num trabatho exaustivo em relagfo ao tema,
pois isto seria quase impossivel. Por outro la-
do acredita-se que seja de alguma utilidade
para aquelas pessoas que comegam a se de-
frontar com os problemas decorrentes da ne-
gociagdo de contratos.

SISTEMAS DE LICITACOES

Normaimente, a realizagdo de licitagBes
para compra de bens ou servigos estd condi-
cionada ao valor do contrato, que é enqua-
drado em trés classes, para efeito de escolha
do sistema de aquisi¢fo:

" Os autores agradecem o auxilio financeiro prestado pela FINEP para a elaboragio deste Relatério.
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— carta-convite a determinado fornecedor
habitual;

— coleta de pregos por carta-convite aos for-
necedores habituais, registrados no 6rgfo
ou empresa responsdvel pelo projeto, que
estejam disponiveis por nio estarem asso-
berbados de compromissos e j4 tenham
demonstrado bom desempenho em outros
servios. E a chamada “concorréncia ad-
ministrativa”;

— concorréncia . publica, mediante edital
com caracterfsticas préprias.

Os valores-limite das trés classes sfo fixa-
dos em fungio do tipo de projeto ¢ da natu-

‘reza da entidade que vai realizar a compra.

Os 6rgaos publicos, por exemplo, j4 tém con-

signados esses limites nos respectivos codigos

de contabilidade.

A concorréncia piblica € a forma preferi-
da para a adjudicagio de contratos de grande
vulto. O edital realiza a convocagdo das em-
presas para apresentagfo de propostas e fixa,
principalmente:

— a forma como serd feita a selegZo entre os
candidatos;

— os dados que permitam avaliar o porte da
obra, indicando, também, onde e como os
candidatos podem encontrar e obter os
dados detalhados e os textos e desenhos
necessdrios ao estudo minucioso das obras
e a elaboragfo de propostas para sua exe-
cuglo; :

— o sistema de planejamento, programagio
e controle, as datas amarradas e onde po-
de ser obtido o diagrama PERT/CPM b4-
sico, a ser detalhado pelos candidatos;

~ o sistema de reajustamento de pregos, os
prémios e as multas estipuladas;

— todos os demais assuntos essenciais que
permitam ao edital funcionar como lei
orginica, regulamentando a concorréncia.
O edital é publicado, por lei, no Didrio

Oficial e em jomais de grande circulagio, pe-

lo menos 30 (trinta) dias antes da realizagfo

da concorréncia. Além disso, ¢ usual publica-
rem-se avisos em numerosos jornais, chaman-

do a atengdo para os editais de projetos im-

portantes, Em muitos pafses, os editais sfo

publicados em revistas técnicas de circulagfo

* Maior Valor de Referéncia,
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internacional ou em jomais ¢ revistas de ou-
tros pafses, naturalmente com maior antece-
déncia.

Nas concorréncias piblicas hd sempre
duas fases distintas; a qualificagio dos candi-
datos de acordo com os termos do edital e a
comparagio das propostas apresentadas pe-
los candidatos qualificados.

Os documentos de qualificacdo e a pro-
posta sdo entregues em envelopes separados,
¢ as propostas dos candidatos nfo qualifica-
dos sfo devolvidas sem serem abertas. ’

As licitagBes segue-se a adjudicagdo dos
servigos, mediante contrato que, de acordo
com o edital de concorréncia, pode ser sob a
forma de empreitada ou por administragfo.

O enquadramento de um contrato no sis-
tema de licitagio que ele demanda é regido
pelo Decretolei n® 73.140 (Administragdo
Federal) no tocante ao tipo de atividade
(obras/servigos) em fungfo dos valores en-
volvidos no contrato. Por sua vez, o Decre-
todei n@ 200 de 1967 estabelece o valor real
dos valores-limites fixados para as licitagdes
relacionadas com obras, compras e servigos.

O tipo de licitagdo, pela lei, serd determi-
nado em fungZo dos seguintes limites:

— Seri realizada concorréncia na contrata-
¢80 de compra ou servigos de valor igual ou
superior a 25 mil MVR* e na contratagfo de
obras de valor igual ou superior a 35 mil
MVR.

— Seré efetuada tomada de pregos na con-
tratagdo de compra ou servigos de valor su-
perior a 25 mil MVR e igual ou inferior a
250 mil MVR. Para a contratagdo de obra, a
tomagda de pregos serd efetuada para valor
superior a 35 mil MVR e igual ou inferior a
1250 mil MVR.

— Sers exigida cartaconvite na contrataglo
de compras ou servigos de valor inferior a
250 mil MVR. Na contratagio de obra, o
convite serd efetuado para valor inferior a
1250 MVR e igual ou superior 4 125 MVR.

— Serd dispensada a licitaggo da compra ou
servigos quando inferior a 15 mil MVR e na
contratagfo de obras quando inferior a 125
mil MVR,



UMA ABORDAGEM DA SELECAO E
CLASSIFICACAO DE PROPOSTAS
NO BRASIL

Critério de Sele¢do

No Brasil, talvez a maior responsével pelas
faléncias e insolvéncias de empreiteiras e pe-
los problemas de reajustamento de pregos,
com que a administra¢@o publica quase sem-
pre se vé a bragos, ¢ a sele¢do das firmas li-
citantes pelo critério de pre¢o mfnimo.

E comum pensar-se que se uma firma ofe-
rece um prego abaixo do prego real o risco é
dela; ela deve saber o que estd fazendo. Ao
contrdrio, pensa-se que ¢ obrigagdo do po-
der piblico zelar pelo interesse da comunida-
de, e uma empresa é parte dessa comunida-
de. Ndo se pode aceitar conscientemente um
servico que, com a desculpa de ser mais ba-
rato para o poder piiblico, v4 dilapidar o ca-
pital da firma, onerando-a, diminuindo-a,
trazendo, como conseqiiéncia, empobreci-
mento de um componente da comunidade.

Quando se /paga o prego justo por uma
obra ou servico, estd-se procurando gastar,
criteriosamente, o dinheiro publico. Se uma
firma recebe o justo valor pela obra que exe-
cuta, s6 terd prejufzo se houver incapacidade
prépria. Mesmo em tal caso, o poder publi-
co terd condi¢Ses de interferir, pois, atra-
vés de sua fiscalizagdo e do controle do or-
ganograma, poderd acompanhar a obra de
perto. A incapacidade da firma verifica-se
por infragdo aos dispositivos contratuais, que
existem justamente para dar condi¢Bes ao
proprietdrio da obra de identificar essas
eventuais falhas, a tempo de corrigidas e até
de rescindir o contrato, se for o caso.

Muitas vezes é preferfvel uma rescisdo ré-
pida e imediata de um contrato, como medi-
da acauteladora do interesse publico, a medi-
das drdsticas ¢ apenas proteladoras do mal
que vird. Quando forem identificados moti-
vos, previstos em contrato, que determinem
sua rescisfio, é sempre vantajoso que esta se
dé o mais rapidamente possfvel, Para o servi-
¢o publico € vantagem, pois lhe dard condi-
¢Bes de reiniciar a obra também rapidamen-
te, reestruturando-a. Para a empreiteira tam-
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bém é vantagem, pois, se estava tendo pre-
jufzo, esse nfo ird crescer mais. Se ndo tem
condi¢Bes administrativas, financeiras, ou
técnicas, logo que se vir alertada, ird melhor
organizar-se para outras obras.

O pre¢o mfnimo tem outro inconvenien-
te, também muito pernicioso. Quando um
grupo de empreiteiras se entrosa de modo
que predomine nas licitagBes de certa obra
ou servico, o pre¢o mfnimo pode ficar mui-
to acima do prego-base. H4 possibilidade de
combinagdo entre elas, de modo que umas
dao cobertura 3 que deverd ganhar a concor-
réncia, e o prego se eleve excessivamente. Po-
de-se pensar que assiste sempre o direito ao
poder publico de anular a concorréncia
quando the aprouver. O Decreto nQ 73.140/
73 diz, em seu artigo 69: “na licitaggo serfo
sempre observadas as seguintes normas, inde-
pendentemente de meng¢fo expressa ao ato
convocatorio: estard sempre ressalvado 2
administra¢go, antes da assinatura do con-
trato, o direito de, por despacho motivado
da autoridade competente, de que se dard

- ciéncia aos licitantes, revogar ou anular qual-

quer licitagdo, sem que caiba direito a recla-
magio ou pedido de indenizagio por parte
dos participantes” (ver também o artigo 40

.do mesmo decreto). Mas, as vezes, pelo tem-

po que a administragdo publica vai despen-
der para anular a licitagdo, publicar outro
edital e assinar outro contrato (talvez uns 60
dias), pode ser mais prejudicial 4 comunida-
de anular o contrato do que pagar o prego
relativamente mais alto. De qualquer modo,
o autorizador da obra e responsdvel pela as-
sinatura do contrato terd que balancear as
duas desvantagens e escolher a menos noci-
va ao interesse publico.

E recomend4vel a concorréncia de prego-
base na execugdo dos projetos em que a ad-
ministragdo tem elementos suficientes para
estimar seu custo, com relativa precisio, po-
dendo, assim, partir de um valor inicial que
constituird a base para as futuras propostas.

A partir do momento em que se tenha
condigdes de ter o preco da obra ou servigo,
que corresponde 2 realidade, ¢ 16gico e acer-
tado adotdlo como base para escolha da fir-
ma que ird executar a obra ou o servigo.
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E sobre esse prego-base que se estipula
uma faixa de tolerdncia de menos 10% a
mais 10%, dentro da qual as firmas licitan-
tes poderdo apresentar suas propostas. Fora
desta faixa as propostas serfo consideradas
inaceitdveis. A partir daf pode-se fixar o cri-
tério de classificagdo das firmas concorren-
tes.

O Decreto-Lei n? 200 de 25/02/67 diz em
seu artigo 133: “na fixa¢%o de critérios para
julgamento das licitages, levar-se-fo em con-
ta, no interesse do servigo publico, as condi-
¢Bes de qualidade, rendimento, pregos, con-
di¢des de pagamento, prazos e outras perti-
nentes, estabelecidas no edital™, cujo pard-
grafo dnico assim dispe: “serd obrigat6ria
a justificag3o escrita da autoridade compe-
tente, sempre que ndo for escolhida a pro-
posta de menor prego”.

Por sua vez, o Decreto n© 73.140/73 diz
€m seus artigos 34 e 35:

Artigo 34 — Competird 3 comissfo de li-
citagio proceder ao julgamento das pro-
postas atendendo sempre aos critérios
preestabelecidos nos atos convocatérios
€ seus anexos, desclassificando as que ndo
satisfazem as exigéncias, no todo ou em
parte.

Artigo 35 — As propostas serdo classifica-

das por ordem numérica crescente, a par-

tir da mais vantajosa, a que se atribuird

o primeiro lugar.

Depreende-se que ambos of textos legais
permitem utilizar-se de critérip diferente do
de preco minimo. A aceitagio desse crité-
rio implica apenas que seja isto previsto no
edital e que haja justificativa da parte da au-
toridade competente.

A justificativa para se adotar o critério
do prego-base no lugar do preco mfnimo é o
que se pretende apresentar neste trabalho.
Tem-se procurado demonstrar, desde o prin-
cfpio, diversas fathas do critério do prego
minimo, fathas essas que tém trazido pre-
jufzos de toda ordem: administrativos, polf-
ticos, or¢amentdrios, financeiros, que so-

mados redundam no prejufzo do desenvolvi- -

mento da comunidade.
Todo o trabalho baseia-se, assim, na exis-
téncia do prego-base. E oportuno lembrar

p2)

que quando ndo se tem o prego-base, o crité.
rio do prego médio tem sido adotado.

Critério de Classificacfio na
Qualificagdo de Propostas

Se hd o prego-base (P,), os diversos pre-
¢os das n firmas licitantes (P,, P,, P; ...,
Pp), aceitdvel dentro dos limites extremos da
faixa de tolerincia (0,90 Py e 1,10 Py), fécil
torna-se calcular o preco médio (Pp,) pela
média aritmética simples, usando a férmula:
i=n

090P_,P , 110P z

o+ o+ i=i i

34n 3+n

)
Calculando o prego médio (Py,), pode-se
determinar o desvio de cada licitante com re-
feréncia a ele. Se D € o desvio, o iésimo lici-
tante terd como desvio Dj = Py, ~ Pj e a pro-
posta mais vantajosa serd a que tiver o menor
desvio em valor absoluto, sendo classificada
em primeiro lugar. As demais serfo classifica-
das segundo a ordem numérica crescente do
valor absoluto dos desvios, a partir da mais
vantajosa. Como os diversos desvios D, . . .,
Dy, as propostas podem ter valor positivo ou
negativo e baseiam-se em seu valor absoluto.
Apenas por curiosidade, pode-se definir o
desvio médio (Dp,) como a diferenga entre o
prego meédio (Py) € o pregobase (Po):
Dm =Pm - Po, podendo ser negativo ou po-

sitivo.

Quando nfo se pode ter um prego global
para prego-base, adota-se a prépria tabela de
pregos unitdrios como tal. Isto porque ocor-
re, muitas vezes, a necessidade de colocar em
concorréncia piblica obras pequenas, mas
em grande mimero. Por exemplo, a pavimen-
tagdo asfdltica de diversos logradouros publi-
cos, em bairros e vilas, dos quais se tem os
projetos, notas de servico, mas no se tem os
orgamentos detalhados e precisos. Disp0e-se,
contudo, da tabela de pregos unit4rios, real e
mensal; h4 verba propria e j4 se tem cadas-
tradas diversas firmas empreiteiras.

Estd-se, portanto, com todos os elemen-
tos necessdrios para se fazer uma concorrén-



cia. S6 nfo se tem o valor global real de cada
pequeno servico. Pode-se colocar em concor-
réncia diversas obras da mesma especificagdo
cujo montante seja fixado. O objeto da con-
corréncia serd, por exemplo, pavimentagdo e
obras complementares de diversos logradou-
10s, em bairros e vilas do municfpio, e o ter-
mo de comparagfio, o prego-base, serd a ta-
bela de pregos unitdrios. Na mesma férmu-
la anterior, entram, no lugar de Py, Po, P,
. . ., Pn, as percentagens \nicas para cada li-
citante sobre determinado X, significando es-
te qualquer item da tabela de pregos:

i=n
O%X + 100%X + 110%X  j = Pi%X

- m%X = +
3+n

Simplificando,

i=n

90+ 100+ 110+ 2 =) Ai

3+4n

Os desvios serfio entfo Dj =m - aje a or-
dem de classificagfo serd feita com o0 mesmo
critério adotado para o caso em que se tem
o prego global.

Além da abordagem acima, referente 3
sele¢io e classificagfio de propostas, existem
alguns outros fatores a serem levados em
consideragdo, como: prego, condigOes de pa-
gamento, data de entrega, capacidade, quali-
dade do servigo/obra, confiabilidade, custo
de manutengio, servico de manutengfo e
prazo de garantia.

Todos esses fatores devem ser considera-
dos, mas alguns sfo extremamente subjeti-
vos, principalmente se a empresa que est4 se-
lecionando e avaliando as propostas nfo tem
experiéncia ou tem pouca experiéncia.

O critério de avaliagio e selegio sugerido
é apenas um dos critérios que podem existir,
dependendo, ¢ claro, de sua aplicagfo A em-
presa, em particular, e da prépria natureza

. do prajeto. No entanto, vale salientar que o
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critério sugerido € bastante pragmatico, resi-
dindo af, talvez, seu maior mérito.

OBJETIVOS E CONTEUDO
DOS CONTRATOS

Objetivos Contratuais

Os contratos para execugio de projetos

podem visar a:

— diagndsticos preliminares ou estudos de
viabilidade;

— estudos de campo: topogréificos, geologi-
cos, geotécnicos, hidrolégicos, agrondmi-
cos, sociais etc.; estudos de escritério: es-
tudos de mercado, projetos de engenha-
ria, detalhes e especificagbes técnicas, or-
¢amentos e estudos de rentabilidade, edi-
tais para concorréncia, cartas-convite, mi-
nutas para contratos etc.;

— execugio de trabalhos ou prestagio de
servigos;

— fornecimento de mdquinas, mio-de-obra,
materiais etc.;

— supervisdo dos estudos ou da execuggo do
projeto;

— controle de execucfo ffsica e/ou financei-
ra.

Esses contratos podem envolver:

— servigos profissionais de vdrias categorias,
a cargo de: pessoas ffsicas, empresas, insti-
tuigBes técnicas, laboratérios de ensaios,
associagdes especializadas ou escolas;

—~ fornecimento de vefculos, mdquinas, ins-
trumentos, equipamentos e acessérios,
sua manutengdo em operagdo ¢ transpor-
te para os locais de utilizagdo;

— fornecimento de m#o-de-obra nfo qualifi-
cada ou especializada;

— fornecimento de materiais para incorpo-
rar as obras ou instalagOes, de materiais
de consumo ou de materiais para uso
transitério, como por exemplo, escora-
mentos, andaimes, estacas-prancha etc.;

— execugfo de obras, instalages, equipa-
mentos ou servigos, mediante pagamento
de pregos unitdrios ou pregos globais, pro-
postos pelo contratante e aceitos pela en-
tidade que adjudica e paga a execuggo dos
trabathos.
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Os servicos profissionais nfo costumam
ser, em geral, objeto de competigfo de pre-
¢os, mas de pré-qualificacdo e selego basea-
das em idoneidade profissional, capacidade,
experiéncia, especializagio, disponibilidade e
confianga pessoal, visando, especialmente, 3
qualidade do trabalho.

Cada candidato deve fazer um estudo pre-
liminar resumido dos trabalhos a contratar e
apresentar ligeiro relatério indicando como
tenciona levdos a cabo, mencionando o pes-
soal e demais recursos de que dispde, expe-
riéncia anterior, compromissos vigentes e dis-
ponibilidade de tempo, pessoal qualificado e
meios para cuidar do trabatho em estudo. Da
andlise desses relatérios resulta a classifica-
¢do dos candidatos.

Instrumentos Contratuais

O instrumento contratual, ou contrato, ¢
o resultado de uma série de estudos e traba-
lhos prévios, destinando-se a regular a execu-
¢J0 do projeto a que se refere.

Néo ¢ possfvel uma supersimplificagfo,
redigindo-se em série. O preparo das minutas
para contratos, assim como o dos editais pa-
ra concorréncias, das cartasconvite etc., sfo
trabalhos profissionais importantes de admi-
nistragfo legal; nfio devem ser feitos por
quem nfo dispBe dos dados detalhados indis-
pensdveis 3 sua redagfo cuidadosa, ou por
auxiliares despreparados.

O texto do contrato ngo pode definir por
si s6, com detalhe e exatiddo, nem o projeto
a executar nem as obrigagdes contratuais das
partes. Essa definicflo exata exige a interfe-
réncia de outros documentos considerados
partes integrantes do contrato e tdo obriga-
térios como se houvessem sido transcritos
no texto do préprio contrato.

Esses outros documentos normalmente
sfio:

— o projeto de engenharia, quando houver,
com jogo completo de desenhos e deta-
lhes construtivos;

— as especificagBes gerais aplicéveis ao pro-
jeto ou 2s partes componentes de sua es-
trutura analftica;

— as rotinas de ensaio para controle de qua-
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lidade, critérios de amostragem, os tes-
tes de validade etc.;

— as disposi¢Oes especiais que definem deta-
lhadamente todas as caracterfsticas dos
trabalhos a realizar para completar o pro-
jeto, os detalhes construtivos ou operacio-
nais e as especificagBes gerais;

— a discriminagdo das opera¢des a serem
realizadas, podendo exigir caracterfsticas
especiais para o equipamento a utilizar;

— a indicagfo dos materiais a empregar, fi-
xando suas caracterfsticas e podendo indi-
car as fontes de abastecimento ao longo
do projeto, quer para matérias-primas, ou
materiais obtidos extrativamente, quer
para quaisquer outros materiais jd elabo-
rados;

— o sistema de planejamento, programago
e controle, indicando as rotinas de im-
plantagio e acompanhamento.

Nio é, propriamente, o texto do contrato

(e dos demais documentos integrantes do

mesmo) que interessa fundamentalmente s

partes, mas as interpretagdes desses textos

por elas préprias. Nas intepretagSes podem

nascer choques. Para evitar esses choques e

as discussdes decorrentes, com intermindveis

interpretagdes jurfdicas ou técnicas, as espe-
cificagdes gerais esclarecem, detathadamente,
todos os pontoschave, evitando perdas de
tempo, delongas ¢ prejufzos para ambas as
partes. Para isso, € interessante que as especi-
ficagBes sejam impressas em forma de livro
ou folheto, a que todos possam ter acesso,
dispondo de c6pias para inteiro conhecimen-
to.

Nessas especificagOes gerais e particulares,
devem ser considerados, por exemplo:

— as condigdes climdticas durante a execu-
¢8o, prevendo a orientagdo em caso de se-
cas, chuvas, enchentes, nevadas, marés e
ressacas, terremotos etc.;

— o transporte e as condi¢Bes de acesso para
equipamentos e materiais ao local de exe-
cugdo, indicando, inclusive, o cronograma
de entregas e a previsdio de estocagem mi-
nima;

— as disponibilidades de material no local,
como madeira, areia, pedra, saibro, locais
de empréstimo para aterros etc.;



— as disponibilidades de mJo-de-obra e as
variagOes previsiveis em virtude de festivi-
‘dades religiosas ou tradicionalistas e de
atividades agricolas de plantio e colheita;

— a infra-estrutura de servigos de apoio exis-
tentes no local ou em cidades préximas:
processamento de dados, reprografia, ofi-
cinas, bancos, comércio etc.

Em relagfo aos contratos para adjudica-
¢80 de obras, fornecimento de equipamentos
e de materiais, Fraenke] apresenta um mode-
lo bésico, do qual constam os seguintes itens:

. contratantes;

. local e data de assinatura do contrato;

. representantes que assinam pelas partes
contratantes;

. sede da empreiteira;

. representante credenciado pela emprei-
teira, para dirigir os servigos e represen-
tdda em todos os assuntos relativos ao
contrato;

. representante credenciado pelo outor-
gante, para o mesmo fim;

. fundamento legal do contrato;

. defini¢do e localizago dos servi¢os;

. projeto completo e detalhado para a
execugdo dos servigos contratados;

10. especificagBes gerais, de preferéncia sob

a forma de livros impressos;

11. descri¢do e localizagdo de todas as ati-
vidades a realizar;

12. tecnologia e forma de execugdo;

13. condi¢Bes em que podem ser feitas alte-
ragdes no projeto;

14. texto do edital de concorréncia ou car-
taconvite e da proposta vencedora em
que se baseou a redagio do contrato;

15. pregos contratuais;

16. forma de pagamento;

17. disposi¢Bes a serem obedecidas em rea-
justamentos; '

18. diagrama PERT/CPM, cronogramas e
outras indicagOes da programagioe dos
servigos;

19. prazos para a conclusio final e para a
conclusfo das etapas intermedidrias mais
importantes;

20. disposi¢Bes a serem obedecidas nas pror-
rogag0es de prazo;

21. valor total do contrato;
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22. dotagdo orgamentdria pela qual correrdo
as despesas decorrentes do contrato;

23. indicagfo de que as alteragdes decorren-
tes de variagdo de valor ndo dependerdo
de termos aditivos e serdo registradas em
apostila ao contrato, dispensadas quais-
quer outras formalidades;

24, indicagdo dos prémios e multas a que fa-
rd jus a empreiteira;

25. indicagGes sobre forma de pagamento
dos prémios ou recolhimento das mul- -
tas;

26. quantia caucionada para a fiel execugdo
do contrato;

27. quantias de cada pagamento que serdo
caucionadas, como reforgo da caugdo
inicial;

28. instrugBes sobre os prazos e condigOes
para levantamento da caugfo inicial e
dos reforgos posteriores;

29. termo de responsabilidade da empreitei-
Ia;

30. foro competente para examinar e solu-
cionar os problemas surgidos ap6s a exe-
cugdo do projeto.

TIPOS DE CONTRATO

Serfo mostrados, esquematicamente, os
principais tipos de contrato segundo os quais
os trabalhos de projeto sdo elaborados. Esta
classificagdo ressalta alguns aspectos caracte-
1isticos de cada um deles, embora exista uma
série de superposi¢des em seus aspectos se-
cund4rios.

De um lado, h4 um tipo de contrato em
que a remuneragio do servigo ¢ feita em base
horéria, pertencendo o controle inteiramen-
te 4 firma contratante. No outro extremo,
existe o-tipo de contrato “turnkey comple-
to”, onde a firma de engenharia contratada
cuida de todos os aspectos do projeto, forne-
cimento de equipamentos e materiais, cons-
trugdo, montagem e pré-operagdo, receben-
do pelo trabalho uma remuneragio preesta-
belecida. S

Entre essas duas condiges-limite, hd uma
série de tipos de contrato que fazem a transi-
¢do gradativa entre os extremos.

Diversas premissas entram na escotha do
tipo de contrato, entre elas:
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experiéncia da equipe técnica da firma . ver kmow-how de projeto;

contratante; — esquema de financiamento etc.

estrutura de controle da firma contratan- A escolha da forma de contratagdo mais
te; - conveniente dependerd, além das premissas

experiéncia da firma contratada;
interesse da firma contratante em absor-  recursos financeiros.

Complexidade

acima, dos prazos disponiveis e das fontes de

Quadro 1
dos Diversos Tipos de Contrato

Contrato “‘turnkey” total
de valor fixo para proje-
to, fornecimento de equi-
pamentos ¢ material,
constru¢do, montagem e
pré-operagio.

(Complete Turnkey)
Contrato “turnkey” par-
cial, de valor fixo para
projeto, construgfo, mon-
tagem e compras, em no-
me e por conta do cliente.

PROJETO + COMPRA + OBRA

(Partial Turnkey)

Contrato de projeto,
construgdo € montagem,
de valor mdximo, com
participagdo nos desvios
de valor mdximo.
(Target Price)

Contrato de projeto,
constru¢do e montagem,
de valor fixo.

(Lump-sum Execution)

PROJETO + OBRA

ADMINISTRACAO

valor fixo.

Contrato de projeto de

(Lump-sum Services)

remunerac#o fixa.

Contrato de projeto por &
reembolso dos custos + &

(Cost + Fixed Fee)

Contrato de projeto por
reembolso dos custos +
remuneragao percentual
sobre os custos.

(Cost + %)

PROJETO

Contrato de projeto por
administragdo, remunera-
do através de taxa hori-
ria.

(Time Basis)

EMPREITADA




DESCRICAO DOS PRINCIPAIS
TIPOS DE CONTRATO

A contratagdo das firmas especializadas
necessdrias 3 concretiza¢gio do empreendi-
mento pode ser feita diretamente pela em-
preendedora ou indiretamente, mediante a
subcontratagdo de servigos a terceiros, atra-
vés de uma contratada principal.

No primeiro caso, em se tratando de em-
preendimento de vulto, a coordenagfo dos
trabalhos tender4 a ser dificultada pelo gran-
de mimero de contratos bilateriais firmados
pela empreendedora. A participagdo simul-
tinea de imimeras contratadas vinculadas di-
retamente 3 empreendedora sobrecarrega a
coordenagdo geral do empreendimento, com
resultados muitas vezes graves sobre os cus-
tos da implantagfo.

E portanto recomenddvel, quando se tra-
tar de empreendimento de vulto, adotar-se a
segunda solugfo, procedendo-se 4 contrata-
¢do, diretamente pela empreendedora, ape-

nas daquelas firmas que possam oferecer ser- -

vigos integrados, sobre os quais assumam to-
tal responsabilidade. Essas firmas contrata-
das poderio, por seu turno, subcontratar de
terceiros os servigos cuja tecnologia requeira
a participagdo de firmas especializadas. Esse
procedimento permite 3 empreendedora um
controle mais efetivo dos trabalhos -de im-
plantago e tem sua expressfo mdxima nos
contratos de empreitada global (ou turnkey),
através dos quais toda a responsabilidade pe-
lo éxito do empreendimento é transferida da
empreendedora para uma unica contratada
ou para um grupo de contratadas solidaria-
mente responsédveis pelos servigos a serem
executados.

A sele¢do das firmas que participardo di-
retamente do empreendimento passa a ser,
assim, mais uma questdo de qualifica¢do téc-
nica e de idoneidade comercial do que de ha-
bilitagdo nos variados campos tecnoldgicos
abrangidos pelo empreendimento.

Essa selegio serd alcangada, na prética,
através de uma pré-qualificagdo, que reco-
mendard apenas as firmas que preencham de-
terminados requisitos técnicos, financeiros e
administrativos, entre os quais sdo comuns,
nas concorréncias piblicas: exigéncia de um
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capital mfnimo, faturamento médio, currfcu-
lo profissional de seus integrantes, referén-
cias comerciais e bancdrias, propriedade de
equipamentos ou de instalagies adequadas,
capacidade de mobilizagdo de recursos pré-
prios e de terceiros, comprovagdo de expe-
riéncia anterior no ramo e dep6sitos em cau-
¢do muitas vezes exigidos para que cada fir-
ma possa participar da concorréncia.

A contratagdo das firmas de engenharia
que participam da implantagdo de uma in--
dustria poderd utilizar uma das modalidades
de contrato a seguir descritas ou uma solu-
¢d0 mista, com cldusulas peculiares ao géne-
ro de servigos contratados e s condigdes lo-
cais de realizagfo dos trabalhos.

1. Contratos por remuneragdo hordria ( ti-
me basis contracts) — Por esse tipo de con-
trato, a empreendedora ou contratante re-
munera a contratada com base nas horas efe-
tivamente despendidas na execugdo dos ser-
vigos, aplicando-se taxas hordrias preestabe-
lecidas que j4 incluem os custos indiretos, os
honordrios etc.

Esse tipo de contrato se aplica usualmen-
te aos servigos de consultoria técnica e a ou-
tras atividades cujo termo de duragio possa
ser facilmente medido e eventualmente con-
trolado pela empreendedora.

Estdo neste caso os servigos prestados por
consultores individuais, agentes de compras
e de fiscalizagfo, entre outros profissionais.

2. Contratos por administracdo a custos
reembolsdveis (cost plus contracts) — Neste
género de contrato, a empreendedora ou
contratante reembolsa a contratada de todos
os custos em que esta comprovadamente in-
correu, além de pagarihe um montante adi-
cional para cobertura dos custos indiretos e
de seus honorérios ou lucros. Esse montan-
te adicional pode ter ug valor fixo (fixed
fee) para todo o contrato ou pode corres-
ponder a um percentual sobre os custos dire-
tos comprovados.

Adota-se com vantagem essa forma de
contrato sempre que a contratante tenha ex-
periéncia prépria no tipo de servigo contra-
tado, podendo exercer controle sobre sua
duragdo. Esse tipo de contrato permite, ao
mesmo tempo, dar maior flexibilidade ao es-
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copo dos servigos, possibilitando freqiientes
alteragOes ¢ mudangas de premissas, & medi-
da que se tornem necessdrias i realizago sa-
tisfatéria dos trabalhos, mediante prévio en-
tendimento entre as partes contratantes.

O emprego dessa forma de contrato é bas-.

tante freqilente na elaboragfo dos projetos,
na execu¢fo de obras de reparos e no de-
.senvolvimento de processos industriais pio-
.neiros, através de estudos e de instalagSes-
piloto, cujo custo total nfo possa ser de an-
tem3o fixado.

3. Contratos a prego unitdrio (unit price
contracts) — Todos os servigos de engenha-
ria de cardter repetitivo, cuja unidade de cus-
to possa, com precisfo satisfatéria, ser facil-
mente medida, permitem a adog¢do dessa mo-
dalidade de contrato. Sua aplicagfio é fre-
qiiente em servicos de terraplenagem, mon-
‘tagem de tubulagOes, pintura, isolamento
térmico, perfuragdo de tineis e sondagem,
cravagdo de estacas etc. O valor a ser pago se-
rd sempre o produto do prego unitério pelo
nimero de unidades realizadas (metro ciibi-
co de terra movimentada; metro quadrado
de pintura, metros lineares de estacas crava-
dasetc.).

A grande vantagem desta forma contra-
tual é permitir o infcio imediato dos traba-
lhos sem que se tenha ainda chegado a valo-
res precisos que definam sua extensio ou
quando esta nfo possa ser definida, a priori,
com razodvel precisio.

A adogfo de uma tabela de pregos unit4-
rios decrescentes em fung¢io do volume cres-
cente dos servigos a serem executados permi-
te ainda proteger os interesses de contratan-
te e contratada, possibilitando diluir, de for-
ma racional, os custos fixos iniciais (como a
instalagdo do canteiro de obras ou a aquisi-
¢do de equipamentos especiais no infcio dos
trabalhos), reduzindo os pregos unitdrios 2
medida que se amortizem esses custos fixos.
A condi¢do fundamental para a correta apli-
cagio dessa forma de contrato serd sempre a
defini¢do precisa, com prévio acordo de am-
bas as partes, dos métodos de medig@o a se-
rem adotados na apropriagfo dos servigos
executados.

4. Contratos a preco fixo global (lump-
30

sum contracts) — Essa modalidade de contra-
to, usualmente conhecida como empreitada,

-redne algumas vantagens e desvantagens das

formas contratuais anteriormente descritas.
Suas principais vantagens podem ser assim

.caracterizadas:

— concede 3 empreendedora maior seguran-
¢a na elaboragfo e no controle de seu pro-
grama de investimentos e de seus orga-
mentos, estabelecendo-se geralmente o
pagamento em parcelas fixas, vinculadas
ao cumprimento de prazos ou de eventos
caracterfsticos do empreendimento;

— obriga as partes contratantes a uma defi-
nigio precisa do escopo dos trabalhos a
executar, possibilitando um planejamen-
to mais realista dos servigos e contribuin-
do para melhores resultados técnicos;

— reduz substancialmente a equipe adminis-
trativa de controle da contratante, trans-
ferindo para a contratada os riscos e o
Onus desse controle (Onus naturalmente
devolvido 4 contratante através de sua in-
clusio no prego global que esta pagard a
contratada),

Para a contratada, as grandes desvanta-
gens deste tipo de contrato séo, especialmen-
te, os riscos maiores assumidos e o custo.
mais elevado da proposta, mormente na
eventualidade bastante natural de n%o ser es-
sa proposta aceita pela empreendedora, nfo
gerando, portanto, beneffcios & proponente,

Para a empreendedora, esse tipo de con-
trato tem a desvantagem de exigir, de sua
parte, definicio prévia rigorosa e completa
dos servigos desejados, sob o risco de receber
propostas heterogéneas, de diffcil compara-
¢30 e selegfo, ou de vir a pagar pregos fixos
sensivelmente exagerados, unica forma que a
contratada terd para se precaver contra as
possiveis imprecisBes ou interpretagdes duvi-
dosas dos elementos fornecidos pela contra-
tante para a elaboragio da proposta.

O contrato a prego global somente deve-
rd ser adotado, por conseguinte, quando for
possfvel a perfeita caracterizagfo de seu es-
copo, estipulando qualidade e quantidades
que assegurem 3s partes contratantes a tran-
qiiilidade e a seguranga necessdrias para po-
derem assumir seus respectivos compromis-



sos contratuais. O conceito de prego global
ndo impede, ademais, que se estabelegcam em
contrato as condigdes que regerdo o reajusta-
mento desse prego no transcurso dos traba-
lhos, sempre que os efeitos da inflagio pos-
sam ser temidos no decorrer da validade do
contrato firmado. Como sio bastante fre-
qiientes as modificagBes do escopo, j& com
os trabalhos em curso, recomenda-se, desse
modo, incluir no contrato cldusulas que re-
gulem a prestagio de servigos adicionais e es-
tabelecam sua forma de remuneragdo, que
nfo estard, obviamente, inclufda no prego fi-
xo.

5. Contratos tipo turkey — Nessa forma
contratual, cuja tradu¢fo poderia ser “vira
chave” ou “chaves na mfo” (do francés clés
en main), também conhecida como emprei-
tada global, a empreendedora delega a uma
firma de engenharia toda a responsabilidade
de elaboragdo do projeto, processamento das
compras, constru¢io e montagem das instala-
¢Oes e pré-operagdo da indastria. A remune-
ragdo pode ser a prego fixo ou por adminis-
tragfo e reembolso de custos. Quando, além
dos servigos técnicos acima citados, a contra-
tada fornece financiamento para o empreen-
dimento, estamos em presen¢a de um con-
trato do tipo pacote, denominagio decorren-
te da expressfo americana package deal.

Nos contratos rurnkey, a empreendedora
nfo estd alheia, como poderia parecer 4 pri-
meira vista, a0 andamento dos trabalhos; sua
participagdo, todavia, fica reduzida ao acom-
panhamento e A fiscalizagdo dos servicos em
execugdo, obtendo-se, assim, maior racionali-
zagdo administrativa, sem implicar perda de
controle sobre o empreendimento.

6. Outras formas contratuais — Formas
mistas entre os contratos a prego fixo e a
prego varidvel s§o os contratos do tipo prego
méximo fixo e os contratos a prego médio
com participagfo da contratada nos desvios
observados (para mais ou para menos) ao va-
lor estipulado. Em ambas as modalidades, a
empreendedora procura garantir-se contra o
risco de vir a pagar importincias superiores
dquelas estabelecidas em contrato, 20 mesmo

tempo em que estimula a contratada a man-

ter seus custos sob estrito controle, podendo
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esta ultima vir a participar, de alguma forma,
nas economias que alcance, gragas a um me-
hor desempenho.

A cldusula de prémio-penalidade pode ser
adotada nos casos em que o trabalho execu-
tado ndo possa ser comprometido, em sua
qualidade, pelo fmpeto da contratada em re-
duzir prazos e custos. Esta férmula ndo ¢,
portanto, recomendada para contratos que
regulem prestacio de servigos de consulto-
ria, cédlculo e projeto e outras atividades cuja
expressdo material é desprezfvel em compa-
ragdo com os valores éticos em jogo.

Como decorréncia da exposi¢do acima so-
bre as formas contratuais que regem as rela-
¢Oes entre a empreendedora, ou seus prepos-
tos, e as contratadas, fica patente a impor-
tincia de uma eficiente assessoria jurfdica na
orientagfo das partes contratantes envolvi-
das em empreendimentos de grande vulto.

Tal assessoria pode ser obtida junto a es-
critérios especializados ou nas associages de
classe a que pertengam a empreendedora € as
entidades contratadas. Entre essas fontes de
orientagdo pode-se incluir as federagdes de
inddstrias, as associagdes profissionais de en-
genheiros e consultores de engenharia, o
Conselho Federal (CONFEA) e os Conselhos
Regionais de Engenharia e Arquitetura
(CREA) etc. No 4mbito de engenharia de
montagens e da construg¢io civil, cabe ainda
citar, respectivamente, a Associagfo Brasilei-
ra de Engenharia e Montagens Industriais
(ABEMI) e a Camara Brasileira da Inddstria
da Construgfo (CBIC).

Quando o contrato é celebrado com fir-
mas estrangeiras ou com consércios que in-
cluem empresas sediadas no exterior, é co-
mum a inclusfo de condi¢Bes contratuais es-
tabelecidas por entidades internacionais, tais
como a Federagio Internacional de Enge-
nheiros Consultores, sediada em Haia, Holan-
da, e a Federagdo Internacional de Constru-
¢%o e Obras Pdblicas, com sede em Paris.
Tais contratos sfo, além disso, submetidos 4
aprovagio, no Brasil, pelo Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI) e das auto-
ridades monet4rias (Banco Central).

COMPARAGAO SEGUNDO
DIVERSAS OTICAS
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A seguir, sdo abordadas as vantagens e as
desvantagens existentes em fungdo da toma-
da de decisio, quer do lado do contratante/
contratado, quer no caso de a obra ser por
administragdo ou empreitada. Trata-se de
uma andlise bastante objetiva, na qual foram
considerados somente os aspectos reaimente
relevantes na questfo. Antecede o Quadro
2-uma sintese das vantagens e desvantagens
nos servigos contratados ou ndo contratados.

Servigos Contratados

1. Vantagens

— capacidade para obter um mimero subs-
tancial de homens por um curto espago
de tempo, sem o custo adicional de em-
pregar, treinar e selecionar, quando os
tempordrios forem acrescentados 3 sua fo-
lha de pagamento;

— disponibilidade de equipes de individuos
jd organizadas e acostumadas a executar
um trabalho especifico;

— acesso a especialistas que ndo sio atrardos
POT emprego por prazo curto na institui-

¢do;

— utilizagdo de know-how técnico e de pro-
jeto, desenvolvido pela execugfio de um
grande nimero de projetos sob uma am-
pla variedade de condigdes;

— disponibilidade de instalagdo e equipa-
mentos especiais — como equipamento de
constru¢do, equipamento de pesquisa —
por curto espago de tempo, sem despesas,
dificuldades e riscos de adquiri-los a longo
prazo;

— eficiéncia generalizada de.operagGes con-
tratadas devido 4 natureza altamente
competitiva da atividade, o que obriga os
empreiteiros a melhorar suas operagdes
tanto quanto possam.

2. Desvantagens

A divergéncia de objetivos entre a prépria
organizagdo, que deseja obter o mais lucrati-
vo projeto para o seu investimento, e o em-
preiteiro contratado, que deseja tirar o méxi-
mo de proveito para seu contrato, inclusive
repetindo trabalhos, se isso trouxer vanta-
gens para sua organizagdo.
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CON-
TRATO
POR
CONTRATANTE CONTRATADO
VANTAGEM DESVANTAGEM VANTAGEM DESVANTAGEM
A
D Conduzir 0 sndamento daobrs | Cria um contfnuo estsdo de | Entrar num empreendimento | Ter o lucro reduzido a uma
M de acordo com o seu cronogra- | inseguranga quanto ao custo | sem riscode caréterecondmico. | percentagem. sem custo do
I ma de receitas, final do projeto. projeto.
N Pagar & obra pelo custo real | O contrato nfio tem interesse Niio ter seu interesse ligado &
1 mais a taxa de administragfio. | na rdpids entrega do projeto. economia do custo do projeto.
s Os honorérios diminuem pro-
T porcional i M
R realizada.
A
C Reduzir sua fiscalizaglio técni- | A concorréncis na taxadsadmi- Nio sentir estimulo que desen-
A ca sem O controle das especifi- | nistragfo cria ums tendéncia, volve o espirito técnico do en-
o cagOes, aplicagfo do material, | da parte do contratado,de eco- genh: pan b
etc. nomizar assisténcia técnica ao do custo do projeto.
projeto com grave prejufzo na
coordenagdo dos servigos, rit- Entrar em concorréncia da ta-
mo da produglo e qualidade xa de administragdo com me-
da obrs. thores empreiteiros.
E Maior segurangs quanto socus- | Necessidade do projetodetalha- | Possibilidade do lucro direta- | Os efeitos da infisgho podem
M to finat do projeto. do completo, 0 que pode dila- | mente relacionado com sua ca- | comprometer as previsSes or-
P tar o prazo de ¢fodoem- idade téeni d ati- 1as, do prejui-
R preendimento. vo-financeira. zos.
E -
1 Maior facilidade no controle Diminuem as preocupagles de | Major risco de cardter econd-
T das importdncias desembolsa. cardter administrativo, por ndo | mico.
A das para a execuglio do projeto. ter de dar conta ao cliente de
D como o dinheiro fol despendi-
A do.
Quadro 2
Ad #o.versus E; d
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