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CONCEITUACAO
DAS MULTINACIONAIS

Poucos assuntos atuais s§o tdo con-
troversos como o das empresas mul-
tinacionais. A controvérsia se inicia
na sua conceituacio.

Entre as definicBes, uma das mais
aceitas € a da Universidade de
Harvard que, em extensa pesquisa,
conceituou multinacional como
uma grande empresa (se americana,
listada entre as 500 maiores empre-
sas industriais dos EE.UU. na revis-
ta Fortune) com participacdo no ca-
pital préprio de empresas manufa-
tureiras situadas em seis ou mais
pafses estrangeiros, participacdo es-
ta ndo inferior a 25% do total do
capital com direito a voto. Esta de-

finicdo, muito aceita por seu card-
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ter operacional, permite listar quais
s80 as empresas multinacionais de
todo o mundo. Estas, apesar de
pouco numerosas, 187 nos Estados
Unidos, foram responsdveis, em
1966, por 75% do investimento
americano no exterior, controlando
40% das subsidiarias estrangeiras.

Dentro da acepcdo restrita da Uni-
versidade de Harvard, a maioria das
empresas estrangeiras nao seriam
multinacionais e sim internacionais.
Estas seriam menores e numerosas,
contando-se aos milhares, enquanto
que aquelas seriam grandes e pouco
numerosas, de 300 a 500. Nas inter-
nacionais a distincdo matriz-subsi-
didria seria mais pronunciada; as de-
cisbes seriam mais centralizadas na
sede do que nas multinacionais. Nas
internacionais o capital seria todo
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do pars sede, podendo haver repar-
ticdo de capital entre pais da matriz
e pais das subsididrias nas multina-
cionais.

Se as internacionais se colocam de
um lado das multinacionais, do ou-
tro lado temos as transnacionais.
Nestas desaparece completamente a
distincdo matriz-subsididria, existin-
do a multiplicidade da nacionalida-
de dos proprietarios e dos que exer-

cem o controle da empresa. No mo--

mento sb existem transnacionais
consorciando governos, tais como a
Itaipu Binacional, o Banco Mundial

e o Banco Interamericano de De- .

senvolvimento.

Na linguagem didria a designagdo
“multinacional’” tem um sentido
muito mais amplo, que alids 6 o em-
pregado pela ONU. Significa qual-
quer empresa que possui e contro-
la haveres geradores de renda em
mais de um pais, incluindo as in-
ternacionais e as transnacionais.
Neste latu sensu € que empregare-
mos a designacdo ‘‘multinacional”’
€m Nossa exposicado.

MULTINACIONAIS:
UM FENOMENO RECENTE

Como jé dissemos, poucos assuntos
atuais suscitam tanta discussdo
quanto as empresas multinacionais.
Uma das razBes da intensidade da
controvérsia é que estas s30 um
fendmeno recente cuja potenciali-
dade para o bem e para 0o mal ainda
8 uma incognita.
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Alguns autores querem colocar 0s
primérdios das multinacionais na
jdade Média, onde os bancos opera-
vam internacionalmente, ou na
Companhia das Indias Ocidentais,
fundada no reinado de Elizabeth |
da inglaterra. Isto ndo é verdade. As
multinacionais, como as conhece-
mos hoje, na extensdo que apresen-
tam atualmente, s3o um fendmeno
de nossos dias. S se tornaram pos-
siveis- com o avanco do transporte
e da comunicacdo internacional.
N3o se desenvolveram entre as duas
guerras devido & grande depressdo,
ao nacionalismo exagerado, a psico-
logia de guerra e ao bilateralismo no
Comércio Internacional. Eliminados
estes impedimentos no fim da se-
gunda guerra, passaram a se desen-
volver, crescendo num ritmo igual
ao dobro do crescimento do produ-
to mundial.

No Brasil, na segunda metade da dé-
cada dos 50 é que se inicia a entra-
da macica de multinacionais. Basta
dizer que se estima em 1,75 bilhdes
de dolares o total das inversdes es-
trangeiras acumuladas até 1954,
tendo este total se elevado a 2,6 bi-
Ihdes em fins de 1960 (Munhoz,
1978). Assim sendo, nao é de se es-
tranhar que também entre nés seja
acalorada a discussdo em torno das
multinacionais.

MULTINACIONAIS:
UM FENOMENO IMPORTANTE

Além de recente, de consequéncias
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ainda imprevistas, as multinacionais
constituem um dos fendmenos eco-
ndmicos mais importantes dos dias
atuais: responsdveis por 1/5 da pro-
ducdo mundial (excluidos os paises
de planejamento central), sua pro-
ducdo cresce a uma taxa de 10%, o
dobro da taxa de crescimento da
produc¢do mundial. Das 613 maiores
empresas do mundo, 437 operavam
trés ou mais subsididrias estrangei-
ras produtoras de bens, representan-
do 4/5 da venda total do grupo
(Dunning, 1974). Ordenando as na-
cdes pela PNB e as multinacionais
pelo faturamento, verifica-se que,
em 1971, entre os 99 maiores havia
60 nagdes e 39 empresas. Em todos
0s aspectos, as empresas multinacio-
nais 80 as mais poderosas institui-
¢Bes econdmicas produzidas pelo

sistema econdmico privado.

N&o menos importante é a presenca
das multinacionais no Brasil. E de
se observar que, em primeiro lugar,
esta importancia varia com a dimen-
sdo das empresas consideradas e, em
segundo lugar, com o setor da eco-
nomia.

Quanto ao primeiro aspe:cto, temos
que a importdncia das multinacio-
nais é tanto maior quanto maior é a
dimensdo das empresas. Assim, par-
tindo de levantamentos realizados
pela revista “'Visdo' em 1974, te-
mos a Tabela 1, com a distribuicéo
de faturamento entre estatais, na-
cionais e multinacionais em trés
amostras, respectivamente com as
100 maiores, as 200 maiores e as
5.113 maiores empresas brasileiras.

TABELA 1

DISTRIBUICAO DO FATURAMENTO EM AMOSTRAS
DAS MAIORES EMPRESAS

ESTATAIS NACIONAIS MULTINACIONAIS

100 Maiores 43,4%
200 Maiores 35,3%
5.113 Maiores 16,1%

14,2% 42,4%
23.1% 41,6%
55,8% 28,1%

Fonte dos Dados Brutos: Vieira e Camargo (1976)

Se naamostra mais numerosa a parti-
cipacdo das multinacionais jd € pon-
derdvel (cerca de metade das nacio-
nais privadas), na amostra das gran-
des empresas a participacdo é muito
grande, 3 vezes a das nacionais. Co-
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Mo as grandes empresas impressio-
nam muito mais do que as peque-
nas, estes nimeros de per si expli-
cam a grande importancia atribuida
as multinacionais no Brasil — e que
estas realmente possuem.

P,




A presenca destas empresas torna-se
mais conspicua quando examina-
mos a distribuicdo por setores da
economia. Assim, bastante interes-
sante ¢ a Tabela 2, elaborada por
Munhoz (1978), baseada em dados
da revista "Exame’’ de 1976, empre-
gando uma dupla classificagdo:

1 — Industrias modernas, tradi-
cionais e outros setores;

2 —Setores onde predomina o
controle externo, o nacio-
nal privado e o estatal.

O valor indicado para cada setor re-
presenta a porcentagem de venda
do grupo predominante numa
amostra das 20 maiores empresas
do setor.

Apesar de ser criticdvel o critério
adotado de separacdo dos setores
em modernos e tradicionais, pode-
mos verificar a predominancia do
controle externo nas industrias mo-
dernas, o que torna mais importan-
te a sua presenga no Brasil,

MULTINACIONAIS:
TEORIA EXPLICATIVA

Qual a razdo do sucesso, do rdpido
crescimento das multinacionais? A
resposta a esta pergunta é dada pe-
las teorias explicativas deste tipo de
empresa. Ndo discutiremos as varias
teorias, pois achamos ser suficiente
abordarmos ligeiramente apenas
uma — a teoria do ciclo do produto.
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Inicialmente, as multinacionais, nos
seus pafses de origem, pertencem a
mercados oligopolisticos onde um
reduzido nimero de empresas con-
trola uma fatia-substancial do mer-
cado. Em segundo lugar, estas em-
presas tém vdrias motivacdes para
crescer: o aproveitamento de eco-
nomia de escala, de sinergismos, de
recursos €scassos que controlam,
como uma administracdo experien-
te ou tecnologias resultantes de suas
pesquisas. Alternativamente, a von-
tade de crescer poderia ser explica-
da como uma motivacdo bdsica da
tecnoestrutura da empresa, como
quer Galbraith (1968).

Qualquer que seja a razdo do desejo
de crescimento, este mais cedo ou
mais tarde esbarrard com a dificul-
dade de ser realizado dentro das
fronteiras do pafs. De fato, perten-
cendo a um mercado oligopolista, a
empresa s& poderd aumentar sua
fatia de mercado sacrificando a fa-
tia de concorrentes, o que sO serd
feito a custos crescentes na forma
de despesas de propaganda, redu-
cOes de preco ou diversificacdo dos
produtos.

Nestas condigGes, resta a empresa a
conquista de mercados externos, o
que poderd fazer pela exportacdo
ou pelo investimento direto em sub-
sidiarias no estrangeiro. Algumas ra-
zOes podem levar a empresa a prefe-
rir a solucdo de subsididrias. Inicial-
mente devemos considerar que a so-
lucdo de multiplicar fabricas, frag-
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mentanto o mercado, de forma que
cada fabrica corresponda a uma de-
terminada drea de mercado, é ado-
tada mesmo dentro de um pafs. Por
exenmplo, no Brasil, na produgdo de
cigarros, de telhas de fibro-cimento,
de bebidas, etc., temos a fragmenta-
¢do acima mencionada. A divisdo
6tima do mercado representa o equi-
librio de duas forcas opostas: a eco-
nomia de escala dentro da fdbrica e
o custo de transporte, a primeira le-
vando & unificacdo das plantas e a
altima & sua fragmentagdo. Passan-
do deuma economia nacional ao caso
internacional, temos que ao custo de
transporte soma-se o das tarifas alfan-
degdrias, fortalecendo a tendéncias a
fragmentacdo pelo estabelecimento
de subsididrias nos vérios pafses.

Em segundo lugar, reforgando a so-
lucdo de subsididria versus a de ex-
portacdo, temos que & primeira so-
lucdo leva a uma situagdo monopo-
listica ou oligopolistica com reserva
de mercado, enquanto que a Gltima
solucdo — a exportagdo — conduz a
concorréncia.

Em terceiro lugar, a teoriadociclodo
produto ajuda ainda a esclarecer a
solucdo desta oposi¢do exportacdo
versus subsididria. Qualquer produ-
to passa por trés estdgios no seu ci-
clo de vida.

No estdgio de produto novo € pro-
duzido apenas na matriz, onde se
localizam as atividades de pesquisa
e desenvolvimento que deram nasci-
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mento ao produto. Neste estdgio 0s
mercados estrangeiros sdo abasteci-
dos pela exportacdo. Nos dois esta-
gios seguintes, maturidade e padro-
nizacdo, € que o produto passa a ser
produzido por subsididrias de paises
desenvolvidos em primeiro lugar e,
depois, nas de subdesenvolvidos.

Os produtos de retaguarda tecnolo-
gica, que cabem as subsididrias dos
paises subdesenvolvidos, eventual-
mente poderdo ser exportados para
o proprio mercado do pafs onde se
situa a matriz. E o caso de boa par-
te da exportacdo brasileira de ma-
nufaturados — constituida por pro-
dutos no estégio final do ciclo, tais
como vélvulas eletrbnicas, maguinas
de costura, maquinas de escrever e a
propria industria automobilistica
(Doellinger, 1979).

MULTINACIONAIS E OS
INTERESSES DO BRASIL

Apds estas consideragdes introduto-
rias, estamos em condicOes de en-
trar no tema deste artigo, ou seja: as
Empresas Multinacionais e o Inte-
resse do Brasil. ' ‘

Entramos assim no préprio dmago
da controvérsia, pois as opinides se
dividem entre aqueles que defendem
ardentemente as multinacionais e
os que as atacam violentamente.

fnicialmente, devemos condenar
qualquer maniqueismo. Encontrar
nas multinacionais apenas aspectos
positivos ou apenas negativos nao é

13
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cientificamente defensdvel.

Em segundo lugar, muitos males
atribuidos as multinacionais sdo pe-
cados do capitalismo oligopolista.
Muitas atuacOes indesejdveis apon-
tadas naquelas empresas sdo pratica-
das também por nacionais em situa-
¢3o de oligopoblio.

Em terceiro lugar, hegemonia, cor-
rupcdo, desigualdade, poluicdo, indi-
ferenca pelos interesses reais do con-
sumidor sdo endémicas na historia
da humanidade, existindo antes de
surgir a empresa multinacional. Paf-
ses como a China, a URSS, que ndo
tém multinacionais, ndo fugiram
destes problemas (Vernon, 1980).

Em quarto lugar, se as multinacio-
nais passaram a ser consideradas co-
mo a materializacdo de tudo o que
é desconcertante na moderna socie-
dade industrial, este papel ndo Ihes
foi atribuido por mero acaso. Seu
cardter internacional, sua dimensdo,
seu tipo de atividade de administra-
¢do e de controle sdo alguns fatores
que explicam este fato.

Em quinto lugar, é dificil ser con-
clusivo numa avaliagdo dos pros e
contras das multinacionais. E um
fendmeno novo, cuja potencialida-
de para 0 bem e para o mal ainda
estd por ser bem definida.

Dentro destas limitacGes, passemos

a examinar os aspectos favordveis e
contrdrios as multinacionais. Con-
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tudo, dados os diversos aspectos,
também ndo h& acordo quanto a
considera-los favoraveis ou desfavo-
rdveis, 0 que aumenta a complexida-
de do assunto. Nestas condicdes, a

_classificagdo que se segue deve ser

encarada com reservas, sendo usada
apenas para facilitar a exposicdo.

MULTINACIONAIS:
ASPECTOS FAVORAVEIS

Trés sio os aspectos considerados
por muitos autores como favoraveis
as multinacionais:

1 — auxiliam o balanco de pagamen-
tos;

2 — trazem poupang¢a externa;

3 — permitem a transferéncia de tec-
nologia.

Multinacionais e
balango de pagamentos

Apresentaremos © argumento ini-
cialmente na sua forma mais singe-
la, que € bastante favordvel 4s mul-
tinacionais, e em seguida apresenta-
remos uma série de qualificacBes
que reduzem a forca ou mesmo in-
validam o argumento.

Consideremos o balanco de paga-
mentos de um pafs subdesenvolvido
num dado ano. Adicionando o ba-
lanco comercial com o de servicos,
temos o balan¢o de transag¢des cor-
rentes, que normalmente & defici-
tdrio. Este '‘déficit’’ deve ser cober-
to pela soma algébrica das seguintes
parcelas:




a— aumento de divida (emprés-
timos menos amortizacdes) ;

b —entrada de investimentos es-
trangeiros;

c— reducdo das reservas cam-
biais.

Considerando que o aumento da di-
vida adicionado a reducdo de reser-
vas corresponde ao aumento da dr-
vida Iiguida, temos:

Deficit nas Aumento Entrada de
TransagSes| = |[dadfvida] + |Investimentos
Correntes . liquida Estrangeiros

Considerado o primeiro membro
como fixo, o aumento da 28 parce-
la do 2@ membro, propiciado pela
entrada de multinacionais, resulita-
r4 em reducdo da 18 parcela do 29
membro, isto &, reducdo do aumen-
to do endividamento liquido, resul-
tado este muito auspicioso.

A Tabela 3 permite verificar a im-
portancia relativa das duas parcelas
do segundo membro no Brasil nesta
Gltima década.

Examinando a tabela verificamos
gue a importancia relativa do inves-
timento estrangeiro caiu ao longo
da década. Nd fim do ano 70 a di-
vida externa liquida seria de 53,5%
superior na auséncia do investimen-
to estrangeiro e apenas 26,5% no
fim da década. Contudo, este de-
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créscimo da importadncia relativa foi
resultado do crescimento exagerado
da divida, uma vez que 0O investi-
mento estrangeiro acumulado, cres-
cendo, em dblares, a uma taxa de
aproximadamente 19% demons-
trou grande dinamismo. Desta for-
ma, podemos afirmar que em condi-
¢des normais de endividamento o
investimento estrangeiro pode re-
presentar redutor importante da di-
vida externa.

Toda a argumentacdo que acabamos
de expor é totalmente valida se a
magnitude do ‘‘deficit’”’ de transa-
¢cOes correntes em um dado ano in-
depender do investimento estrangei-
ro no passado, isto é, da maior ou
menor presenca de multinacionais.
E opinido generalizada que as duas
varidveis, investimento estrangeiro e
“deficit”’, sdo relacionadas, se bem
que haja controvérsia sobre qual o
sentido da correlacdo.

O importante é estudar.os reflexos
das muitinacionais nos componen-
tes da balanca de transacGes corren-
tes, seja na balanca comercial, seja
na de servicos, e na totalidade do
balanco de pagamento. Estudos co-
mo o de Doellinger (1979), o inqué-
rito realizado pelo Senado Norte
Americano, a andlise de Munhoz
(1978) levam & conclusdo que as
multinacionais brasileiras, no con-
junto do balanco de pagamento,
t&m um efeito negativo. De fato, se
apresentam aspectos positivos, co-
mo a entrada de capitais e 0 aumen-
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to de exportacdes devido ao seu
melhor desempenho neste setor do
que o das nacionais (Sanvicente,
1975), apresentam aspectos negati-
vos, como a remessa de lucros e o
pagamento de assisténcia técnica,
além de importarem mais do que as
nacionais, por se concentrarem em
setores com maior coeficiente de
importagdo e se relacionarem com
mais empresas no exterior.

Estes resultados, a nosso ver, ainda
ndo sdo conclusivos, sendo bastante
mais complexo o problema. Supo-
nhamos um setor totalmente multi-
nacional como o automobilistico.
Considerando todas as repercussoes
do setor sobre o balanco de paga-
mentos, possiveimente teremos um
resultado negativo. Este fato de persi
seria um argumento contra as multi-
nacionais? N3o é a nossa opinido.
Deverifamos confrontar qual seria o
"deficit’’ na balanca de pagamentos
com a presenca da indastria auto-
mobilistica no Brasil e, alternativa-
mente, com a importacao de um vo-
jume de carros equivalente ao dos
produzidos e vendidos internamen-
te. Com toda a certeza, o “‘deficit”’
seria muito maior com a importa-
¢50, levando a uma conclusdo favo-
rdvel as muitinacionais. Contudo,
esta conclusdo ainda ndo pode ser
considerada definitiva. A industria
automobilistica ndo serd um caso
em que a oferta acaba condicionan-
do a demanda? Dentro da atual cri-
se de petrdleo, por exemplo, ndo se-
ria muito mais interessante reduzir
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a dimensdo da frota de carros, o
que poderia ser feito se os automé-
veis fossem importados e que, no
caso presente de produc¢do nacional
é impossivel devido & enorme ex-
tensdo dos reflexos negativos de
uma paralisagdo da inddstria auto-
mobilrstica?

Em sintese, acreditamos que as
multinacionais, para um dado volu-
me de bens e servicos postos a dis-
posicdo da populacdo, melhoram o
balanco de pagamentos mas o tor-
nam muito mais rigido e pouco ma-
nejavel.

Multinacionais e
Poupanca Externa

Um segundo argumento apresenta-
do a favor das multinacionais é o de
que trazem poupanca externa, que
se adiciona a poupang¢a interna,
sempre insuficiente nos paises sub-
desenvolvidos. Em termos puramen-
te quantitativos, 0 argumento n3o é
importante, pois o ingresso de in-
vestimentos estrangeiros no Brasil
em montantes anuais proximos de
1 bilhdo de délares, de 1973 a
1977, se contrapde a uma poupanca
interna seguramente superior a 20
bilhGes de ddlares por ano. Como
observa Munhoz (1978}, os 3 bi-
thGes de dolares de investimentos
externos entrados até inicio de
1973, e com os quais o controle de
substancial parcela de. economia
brasileira se transferiu para empre-
sas multinacionais, pouco represen-
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tam em termos do nivel de recursos
do pafs, ja que apenas a Petrobras e
a Eletrobrds dispunham, naquele
ano, de um patrimdnio liquido su-
perior a todos os investimentos ex-
ternos aqui ingressados até entdo.

Contudo, estas observacGes mere-
cem duas qualificacdes. A primeira
€ qgue, embora as multinacionais
transfiram volumes relativamente
baixos de capital de risco, tém uma
capacidade enorme de trazer capi-
tais de empréstimo que também se
agregam a poupanca nacional. A se-
gunda € que a poupanca trazida pe-
las multinacionais € investida em se-
tores de elevada razdo produto-capi-
tal, representando importante par-
cela do investimento nestes setores.
Assim, temos que, no triénio
1974-76, as multinacionais investi-
ram no Brasil 4,7 bilhdes de ddiares
(ingresso de capital 3,3 bilhges e
reinvestimento 1,4 bilhdes), que re-
presentam uma parcela elevada da
subscricdo de capital em moeda e
incorporagdo de reservas das socie-
dades andnimas na indastria de
transformacdo (14,1 bilhdes de do-
lares), ou dos investimentos incenti-
vados no CDI (17,2 bilhGes de dobla-
res).

Multinacionais e Tecnologia

Um dos argumentos mais aceitos a
favor das multinacionais é o da
transferéncia de tecnologia dos paf-
ses desenvolvidos para os pafsesem
desenvolvimento.
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Esta transferéncia tem vdrios aspec-
tos a serem considerados. Em pri-
meiro lugar, temos que distinguir a
tecnologia de produtos e processos
da tecnologia administrativa. A Ul-
tima, apesar de ser menos enfatiza-
da, é extremamente importante.
Tanto na drea comercial como na
administrativa propriamente dita
COmO nas dreas técnicas e de produ-
cdo é indiscutivel que as multina-
cionais obrigaram 0s seus concor-
rentes nacionais, 0s seus fornecedo-
res e até certo ponto o seu préprio
mercado a manterem um alto nivel
de desempenho gerencial, adotando
técnicas modernas de administracdo
e praticamente qualificando todo o
setor para ser aceito como de nivel
internacional {Villares, 1977). Em
certos casos, podemos afirmar que a
transferéncia de tecnologia adminis-
trativa por parte de multinacionais
superou mesmo a acdo das Universi-
dades. Um exemplo, em S3o Paulo,
foi o das técnicas modernas de ad-
ministracdo salarial introduzidas pe-
la Ford. Os elementos que aprende-
ram estas técnicas trabalhando para
a Ford, saindo desta empresa, di-
fundiram-nas entre as demais em-
presas paulistas.

Na tecnologia de produtos e proces-
s0s a acdo das multinacionais € in-
discutivel. Nos setores modernos da
industria, onde predominam as tec-
nologias de ponta s§o mais numero-
sas as multinacionais, conforme de-
monstra a Tabela 2.

Vs N



Contudo, nem todos consideram es-
te aspecto como vantajoso. E apon-
tado, por exemplo, o fato das mul-
tinacionais acarretarem a dependén-
cia tecnoldgica, isto €, que o nivel
tecnoldgico nacional estd condicio-
nado ao nivel tecnoldgico estrangei-
ro e a decisdes de transferéncia de
tecnologia. De fato, a maior parte
das pesquisas das multinacionais se
faz na matriz, respondendo quase
exclusivamente a problemas de pai-
ses desenvolvidos e muito pouco
aos problemas dos paises em desen-
volvimento, Além do mais a trans-
feréncia da tecnologia da matriz pa-
ra subsididria se faz dentro das con-
veniéncias da multinacional, e,
como j& mencionamos antes, trans-
ferindo-se quase sempre tecnologia
menos avangada.

Nestas condices, as multinacionais,
como mecanismo de transferéncia de
tecnologia, em primeiro lugar man-
tém o pais subdesenvolvido em atra-
so tecnoldgico com relacdo aos pai-
ses desenvolvidos e em segundo lu-
gar introduzem tecnologias nemsem-
pre adaptadas as condicOes locais.
Um exemplo neste sentido, ampla-
mente citado, é o das tecnologias
capital intensivas, apropriadas aos
paises desenvolvidos -- onde a mdo-
-de-obra ¢é escassa — mas que, trazi-
dasaos paises subdesenvolvidos, pro-
vocam desemprego devido a escassez
de capital.

Para evitar estes inconvenientes, al-
gumas solucOes alternativas para o
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desenvolvimento tecnoldgico tém
sido defendidas. Uma seria o desen-
volvimento da tecnologia a partir da
pesquisa local, com solucdes apro-
priadas as condicOes locais. Esta so-
lucdo pode ser, no maximo, com-
plementar as demais, pois nos dias
de hoje ndo se pode imaginar um
desenvolvimento tecnolégico total-
mente autdnomo. Uma segunda
solugdo é importar em pacotes sepa-
rados: a tecnologia, mediante con-
tratos de assisténcia técnica e paga-
mento deroyalties e o capital, medi-
ante empréstimos. Esta segunda so-
lucdo foi adotada com muito suces-
so pelo Japdo e é muito defendida
entre nds (Villares, 1977). Contudo
como mostra Vernon {1980), esta
estratégia para ter grande sucesso
dispensando as multinacionais exige
uma grande participacdo publica.
Durante décadas o governo japonés
financiou viagens ao estrangeiro de
grande numero de técnicos por pro-
longados periodos de treinamento,
além de trazer inGmeros técnicos es-
trangeiros. Essas despesas, com as.
quais s& um governo pode arcar,
permitiram criar um ambiente ca-
paz de absorver a tecnologia adqui-
rida no estrangeiro. No Brasil essa
solugdo tem sido adotada de forma
limitada, mas com sucesso, por di-
versas grandes firmas nacionais, se
bem que dificilmente em setores de
tecnologia de ponta.

Uma terceira solucdo, de emprego

mais limitado é trazer tecnologia,
contratando técnicos no estrangeiro.
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Na verdade, 0 Know-how estd no
cérebro das pessoas e, teoricamente,
poder-se-ia assim trazer qualquer
tecnologia. Contudo, esta solugdo
esbarra com duas dificuldades. A
primeira estd em que, com 0 aumen-
to de complexidade das tecnologias,
cada técnico domina apenas um pe-
queno segmento das mesmas, sendo
necessdria uma grande equipe para
um conhecimento global. A segun-
da estd na dificuldade de julgar a
competéncia dos técnicos, antes de
contrata-los, quando ndo se domina
a tecnologia.

As alternativas de desenvolvimento
tecnolégicos citadas resolvem em
muitos casos. Contudo estamos
convencidos de que em setores de
alto contetido tecnolégico, de tec-
nologia ‘mais recente, como regra

ndo podemos prescindir das multi-

nacionais. Nestes casos, a escolha
estd entre produzir produto inferior
com ‘tecnologia ultrapassada ou usar
0 concurso do capital estrangeiro
ou importar.

MULTINACIONAIS:
ASPECTOS DESFAVORAVEIS

Abordaremos entre outros os se-
guintes aspectos desfavordveis das
multinacionais:

1 — dominagdo externa;

2 — conflito com interesses nacio-
nais;

3 — concorréncia desigual entre mul-
nacionais.
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Antes de abordé-los desejamos fazer
duas consideragdes. A primeira é
gue muito dos aspectos desfavord-
veis representam mais potencialida-
des das multinacionais para 0 'mal,
ndo havendo muitas vezes compro-
vacdo de que estas potencialidades
sejam utilizadas. Em segundo lugar,
as criticas que faremos ndo se apli-
cam a todas as multinacionais e,
muitas vezes, nem 3 maioria das
mesmas.

‘Multinacionais e

Dominac¢do Externa

Este talvez seja 0 argumento contra
as multinacionais que mais impres-
siona, se bem que acreditamos ndo
ser o mais importante. As multina-
cionais sdo freqlentemente encara-
das como instrumentos de imperia-
lismo, de forma que o pais-sede da
multinacional exerce algum controle
sobre os pafses onde se localizam as

‘subsididrias.

O argumento comporta duas facetas:
0 emprego da multinacional para a

‘consecugdo dos objetivos do pars-

-sede e 0 emprego das pontenciali-
dades do pafs-sede para a consecu-
¢do dos objetivos das multinacio-
nais.

Como observa Vernon (1980), com
relacgdo ao primeiro aspecto, uma
fonte de ameaca é o fato de que a
rede da multinacional pode tornar-
-se um vefculo através do qual o po-
der de um Estado soberano se pro-




jeta no territério de outro. Abstra-
tamente hd vérias possibilidades
deste tipo, desde a utilizagdo das
multinacionais como um disfarce
para o trabalho de agéncias de es-
pionagem em paises estrangeiros até
a proibicdo de que subsididrias ame-
ricanas situadas fora dos Estados
Unidos facam neg6cios com pafses
inimigos deste pafs. Como ainda
observa Vernon(1980), a gravidade
de um problema em relagdes inter-
nacionais ndo é necessariamente
determinada pelo resultado a ser
esperado normalmente, sendo mais
importantes as possibilidades laten-
tes, que s80 muito grandes no que
diz respeito as multinacionais a ser-
vigo do imperialismo.

Com relagdo ao segundo aspecto de
uso dos recursos dos paises-sede a
servico das multinacionais, temos
desde o apoio prestado pela presen-
¢a de fuzileiros navais norte-ameri-
canos & United Fruit até o uso da
influéncia dos /obbies das muitina-
cionais junto ao legislativo norte-
-americano, para alterar a distribui-
¢do de auxflios visando a influir nos
governos estrangeiros. Quanto a es-
te aspecto, sdo importantes duas

consideragdes. A primeira é que,

confo as empresas multinacionais
desempenham papel importante na
economia dos pafses-sede, enquanto
estes tiverem governos representa-
tivos serd consideravel o peso dos
interesses destas empresas nos go-
vernos daqueles pafses. A segunda é
que, em pafses como os Estados
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Unidos, a complexidade dos interes-
ses envolvidos é tdo grande que
muitas vezes o poder das multina-
cionais ndo se transforma em agdo
governamental. Assim, por exemplo,
a emenda Hickenlooper, que deter-
mina que o Presidente dos Estados
Unidos suspenda a ajuda a qualquer
pafs gue nacionalize uma proprieda-
de americana sem indeniza¢do ade-
quada ao seu dono, apesar de estar
vigindo 'desde 1962, s6 foi aplicada
uma vez, em um caso sem impor-
tancia (Vernon, 1980).

Conflito Com Interesses Nacionais

O segundo argumento mais impor-
tante contra as multinacionais é.a
presenga de conflitos de interesses
entre os pafses hospedeiros de suas
unidades e os interesses das préprias
multinacionais como um todo. Nes-
ta hipétese, é de se esperar que a
multinacional atue mais de acordo
com seu préprio interesse, ndo levan- -
do em consideragdo os dos pafses
hospedeiros.

Este argumento ndo se confunde
com o do imperialismo pois sdo fre-
glentes situagGes em que os interes-
ses das multinacionais se opdem aos
dos paises de suas matrizes e coinci-
dem com os de pafses de suas subsi-
didrias. Assim, por exemplo, as
autoridades fiscais dos Estados
Unidos estdo convencidas de que
as matrizes naquele pafs ndo vém
cobrando &s suas subsididrias no
exterior vérios servigos prestados
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(Vernon, 1980), ou ainda que usam
varios mecanismos para transferir
lucros para paises onde a tributagao
¢ mais baixa. Da mesma forma, o
pais da matriz pode sofrer desem-
prego, quando parte dos produtos
passa a ser produzida em subsidid-
rias de pafses de mao-de-obra mais
barata.

Os confiitos de interesses entre
empresas e paises Nnao sdo uma ex-
clusividade das multinacionais. Fir-
mds nacionais freqientemente tém
interesse em 0posicao ao dos pro-
prios paises. Nestas condi¢des, por
que apontar estes conflitos como um
argumento contraas multinacionais?
Varias sd3o as razdes. Em primeiro
lugar, a dimens3o destas faz com
que esses conflitos sejam muito
mais perigosos para 0s paises hospe-
deiros do que no caso das nacionais.
Como comenta Doellinger (1979),
existe mesmo, no caso brasileiro,
- uma assimetria no poder de barga-
nha entre 0 pais e as multinacionais.
As subsididrias destas situadas no
Brasil respondem por 0,6% do valor
dos ativos e 2% do valor das vendas
destas empresas. -Nestas condi¢Oes
encontram-se em posicd0 muito
confortavel em eventuais disputas
com o0 governo brasileiro.

Em segundo lugar, a prazo longo, os
interesses de um pais coincidem
com 0s das empresas situadas em
seu territério, sejam nacionais ou
subsididrias de multinacionais. -Des-
ta forma os empresarios nacionais,
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agindo de acordo com seus proprios
interesses, estdo, ainda a prazo lon-
go, agindo de acordo com os inte-
resses do pafs. O mesmo aconteceria
com o0s gerentes das filiais das
multinacionais se perseguissem 0s
objetivos das préprias filiais. Contu-
do, nem sempre isto acontece.
Os gerentes das subsididrias agirdo
de acordo com os interesses da mul-
tinacional, considerada globalmente,
que poderdo coincidir ou ndo com
os interesses da prépria subsididria,
apresentando probabilidade mais
baixa de coincidirem com os objeti-
vos do pais hospedeiro da subsidid-
ria. Alids, os gerentes das filiais ndo
poderiam agir de outra forma, uma
vez que suas carreiras e promogdes
dependem do juizo favoravel dos
dirigentes da sede central, que de-
fendem exclusivamente os interes-
ses globais da multinacional.

Em terceiro lugar, temos que,por
menos patriota que seja 0 empresa-
rio nacional, ele se sentird pelo
menos inconfortavel ao agir con-
trariamente aos
pais, o que ndo acontece forgosa-
mente com os diferentes dirigentes
da multinacional, na sua maioria per-
tencentes a outras nacionalidades.

Em quarto e ultimo lugar, as
multinacionais, por seu carater
internacional, tém muito mais faci-
lidade em contrariar os interesses
nacionais do que as empresas nacio-
nais.

interesses de seu.



Sdo abundantes na literatura os
exemplos de atuacdo de multinacio-
nais em oposicdo aos interesses
nacionais. Antes de citd-los deseja-
mos narrar um caso do qual parti-
cipamos diretamente. Em 1966,
tinhamos conhecimento de uma
disputa entre uma multinacional e
um fornecedor nacionat cujo produ-
to era recusado como matéria-prima
por aquela. A multinacional impor-
tava um similar estrangeiro do pro-
duto, afirmando que o nacional
ndo era aceitdvel pela qualidade,
afirmacdo esta da qual o fornecedor
nacional discordava. Em 1967, assu-
mindo a Presidéncia do Banco Cen-
tral, enfrentando um problema
sério de escassez de divisas, resolve-
mos constituir uma comissdo técni-

~ca para verificar se era possivel

suspender a importagdo do produto
estrangeiro, empregando o produto
do forntcedor nacional sem prejudi-
car a producdo da multinacional.
Passado algum tempo, pedimos no-
ticias dos trabalhos da comissgo. Pa-
ra nossa surpresa, soubemos que esta
nem havia sido constitufda, pois a
matéria-prima nacional passou a ser
aceitdvel pela multinacional assim
que esta tomou conhecimento de
nosso interesse pelo problema.
Obviamente, a multinacional estava
preferindo importar 0 produto para
aproveitar a capacidade ociosa de
uma subsididria situada em outro
pafs, apesar de o fornecedor nacio-
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nal estar também com elevada capa-
cidade ociosa.

Voltando aos casos de conflitos de
interesses citados pela literatura,
temos que mencionar os casos das
desvalorizacOes cambiais, de politi-
cas de investimentos e dos precos
da transferéncias (Tugendhat, 1971).

Nos periodos que precedem as des-
valorizagdes cambiais evidencia-se
o conflito de interesses entre as
multinacionais e os paises hospedei-
ros(1). Na iminéncia de uma desva-
lorizagdo, as multinacionais apres-
sam a remessa de dividendos, de
royalties, aceleram o pagamento das
importacBes feitas de outras filiais
e concedem créditos as exportacoes
a outras subsididrias suas, aumen-
tando a escassez de divisas e a
necessidade de - desvalorizacdo.
Obviamente, empresas nacionais
tm um comportamente analogo.
Contudo, no caso das multinacio-
nais temos dois aspectos agravantes.
Em primeiro lugar, estas Gltimas
empresas, devido ao maior conjunto
de informacdes a que tém acesso
e devido a prépria experiéncia
internacional, prevéem com maior
seguranca as desvalorizacbes. Em
segundo lugar, no caso das multina-
cionais o processo & facilitado, em
razao de boa parte do comércio in-
ternacional destas empresas se dar
entre subsididrias da mesma em-
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Outro aspecto destacado na litera-
tura é o dos investimentos das
multinacionais. Normalmente uma
empresa nacional investe seus lucros
no seu proprio pals, ao contrério
das multinacionais, que preferem os
paises onde as oportunidades de in-
vestimento s3o0 mais interessantes.
Quando a situagdo de um pars se de-
teriora, é de se esperar uma queda
muito mais violenta nos investimen-
tos multinacionais do que nos nacio-
nais. Os primeiros ndo se interrom-
pem; contudo, s6 se dardo em setores
com condic¢Bes excepcionais de taxa
esperada de retorno. Ainda quanto
ao aspecto, as multinacionais intro-
duzem fatores perturbadores no
planejamento nacional. Este plane-
jamento seleciona certos setores
para serem desenvolvidos, facilitan-
do, para isso, financiamentos de
prazo longo. As multinacionais,
que dependem muito menos do que
as nacionais destes financiamentos,
poderdo fazer continuar o desenvol-
vimento dos setores ndo contempla-
dos pelo planejamento. Talvez este
fato explique a correlagdo nega:
tiva entre o grau de planejamento e
a presenca de multinacionais, muito
maior na Alemanha e na ltdlia do
que na Franca, isto &, nos paises
com menos énfase no planejamen-
to, para ndo mencionarmos os pai-
ses de planejamento centralizado,
onde as multinacionais sdo pratica-
mente proibidas.

A manipulagdo de pregos de trans-
feréncia constitui-um dos argumen-
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tos mais fortes contra as multina-
cionais. Como j& mencionamos an-
teriormente, uma parte do comér-
cio internacional das subsididrias se
-faz por transagGes entre filiais e en-
tre filiais e matriz. O problema dos
precos estabelecidos nestas transa-
¢des é que constitui o fundo deste
argumento. |nicialmente, é impor-
tante observar que os pregos de
transagbes entre unidades de um
mesmo grupo econbmico sempre
sd0 objeto de indeterminagdo e con-
flito. Quem j4 trabalhou em uma di-
visio de um grupo econdmico que
transaciona com outras divisdes do
mesmo grupo, com pregos fixa-
dos pela administracdo, sabe que
nunca existe acordo sobre os precos
estabelecidos, havendo sempre insa-
tisfagdo. Alids, nestes casos, estabe-
lece-se um monopdlio bilateral,
que, como é provado na microeco-
nomia, ndo apresenta um preco de
equilibrio e sim um intervalo den-
tro do qual pode fixar-se o preco. E
6bvio que as multinacionais usam
esta indeterminacdo em seu préprio
beneficio.

S30 as seguintes as principais razées
que levam as multinacionais a mani-
pular os pregos de transferéncia en-
tre subsididrias situadas em diferen-
tes paises (Tugendhat, 1971):

1 — evitar bitributacdo na filial e
na matriz, retirando parte do
lucro da filial;

2 — aumentar o lucro em pafses de
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baixa tributagdo, reduzindo-o
em paises de tributagdo eleva-
da;

3 — reduzir lucros em pafses em
que lucros elevados podem
-provocar intervengdes governa-
mentais, via por exemplo con-
trole de precos e/ou pressoes
sindicais;

4 — ajudar filiais em paises onde a
concorréncia estd muito vio-
lenta, ou mesmo em paises on-
de se deseja expulsar rivais, via
precos baixos, sem acusacao
de praticar dumping;

5 — aproveitar condicOes especiais
oferecidas por zonas de livre
comércio ou mercados comuns,

No caso de pafses de impostos mui-
to baixos, é potencialmente possi-
vel que a filial A situada neste pafs
importe da filial B a prego baixo, e
reexporte a filial C a prego elevado,
sendo que os paises onde se situam
as filiais B e C apresentam impostos
elevados, Desta forma os lucros de
B e C sjo canalizados para A, po-
dendo as importacdes e reexporta-
cBes ser feitas apenas no papel, sem
que a mercadoria transite pelo pafs
onde se situa A (Tugendhat, 1971).

Ndo existem muitos estudos para
mensurar a manipulagdo dos pre¢os
de transferéncia por parte das muiti-
nacionais. Um dos mais citados e co-
nhecidos é um estudo de transferén-
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cia de matéria-prima paraaindustria
farmacéutica colombiana em 1968
e 1969, que demonstrou um grau
de manipulagdo bastante elevado.

Concorréncia Desigual entre
Multi e Nacionais

Um terceiro argumento contrdrio as
multinacionais é o de que estas em-
presas concorrem de uma forma de-
sigual com as nacionais.

Inicialmente, desejamos observar
que este argumento, em nossa oOpi-
nido, nem sempre €& procedente.
Muitas vezes um setor nacional se
acomoda numa ineficiéncia genera-
lizada bastante confortave! para to-
dos. Como nenhum elemento do se-
tor tenta ser mais eficiente, nao
ameaca os demais, permanecendo
essa situacdo confortével para todos.

A entrada de uma empresa multina-
cional, pela sua concorréncia, pode
provocar uma melhora em todo o
setor, com beneficio para todo o
pars.

A concorréncia também n&o é desi-
gual se no setor, ao lado das multi-
nacionais, temos grandes nacionais
bem organizadas. Estas Gltimas tém
a seu favor a proximidade do centro
Gltimo de decisGes e, sabendo apro-
veitar esta vantagem, ficam frequen-
temente em posi¢do de superiorida-
de, como tivemos ocasido de apre-
ciar na qualidade de assessor e dire-
tor destas empresas.
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Contudo, isto ndo é em geral a re-
gra. Vemos freqlentemente multi-
nacionais concorrendo em condi-
¢Oes desiguais com nacionais. Em
1966, por exemplo, durante uma
das mais violentas recessdes pelas
quais passou o Brasil, éramos dire-
tor de um Banco Comercial. Nesta
gualidade, assistimos a um trata-
mento desigual e injusto para com
as firmas nacionais. As solicitagOes
de empréstimo por parte de filiais
de multinacionais eram prontamen-
te atendidas, pois 0 banco sabia que
em qualquer hip6tese a matriz res-
ponderia pelo débito. J4 no caso
das empresas nacionais, as solicita-
¢Oes eram estudadas demoradamen-
te, dado o temor de que em virtude
da recessdo o0 empréstimo ndo pu-
Jesse ser liquidado, e freqlente-

mente negadas. Esta situagdo injus-

ta fez com que, na gqualidade de
Presidente do Banco Central, pela
Resolugdo n9 53, de 15 de maio de
1967, obrigdssemos as instituicdes
financeiras a destinarem pelo me-
nos 50% de seus créditos a firmas
nacionais.

Este é apenas um dos aspectos da
concorréncia desigual entre firmas
multinacionais e nacionais nos pe-
riodos de recessdo. Esses periodos,
-em geral, atingem predominante-
mente um pafs e as firmas nacionais
deste pafs. As multinacionais com
firmas em vdrios paises serdo menos
atingidas pela recessio, podendo,
por exemplo, via precos de transfe-
réncia, auxiliar as subsididrias loca-
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lizadas em pafses mais atingidos.

A concorrénncia desigual tem como
consequéncia o problema da desna-
cionalizagdo das empresas, o deno-
minado take-over, em que a multi-
nacional acaba adquirindo empresas

_nacionais. A respeito disso é inte-

ressante observar, em primeiro lu-
gar, gque este constitui um dos as-
pectos aparentemente mais nefastos
das multinacionais, por estarem es-
tas entrando no pafs sem criar em-

pregos e empreendimentos, apenas.

substituindo os donos de empresas.
Em segundo lugar, é interessante
observar que, para as multinacio-
nais, as aquisi¢des de empresas na-
cionais ndo sdo consideradas como
um ato predatério e sim como um

‘elemento normal da estratégia de

expansdo, sendo em certos casos
preferiveis & formagdo de nova em-
presa. Assim, numa amostra de 391
empresas incluidas na pesquisa de
multinacionais da Universidade de
Harvard (Vernon, 1980), temos 0s
dados resumidos na Tabela 4.

Como vemos, o investimento por
aquisicdo é mais comum nos paises
industrializados (563,8%) do que nos
pafses em desenvolvimento {31,6%),

pois nos primeiros existe maior

guantidade de empresas nacionais
dedicando-se a atividades que inte-
ressam a multinacionais.

A opgdo entre aquisi¢do e formagdo
de novas empresas depende de va-
rios fatores. A aquisicdo é preferida

1)
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TABELA 4
SUBSIDIARIAS DE 391 EMPRESAS
Pafses

Formade Industrializados Em Desenvolvimento

Instalagdo Namero | Porcentagem | NGmero | Porcentagem
Adquiridas 3687 538 1294 316
Recém-Formadas| 2285 33,3 2372 579
Outras ndo
sabidas 884 129 428 10,5
Total das
Subsididrias 6856 100,0 4094 100,0

Fonte dos Dados: Vernon (1980)

em paises onde as multinacionais
t&m menos experiéncia, em linhas
de produtos que diferem mais da li-
nha de produtos original da matriz,
no caso de empresas lideradas imi-
tando a iniciativa de outra multina-
cional que jd entrou no mercado
instalando uma subsididria; neste Ul-
timo caso, em parte para eliminar o
atraso e em parte porque os empre-
sdrios nacionais se tornam mais re-
ceptivos @ venda depois da instala-
¢do da primeira multinacional.

A aquisicdo de empresas nacionais
por multinacionais, quer- seja ou
ndo considerada como um elemento
normal da estratégia das multinacio-
nais, contém componentes preocu-
pantes. O famoso tripé de empresas
— nacional, multinacional, estatal —
sofre um duplo impacto desiquili-
brador quando, ao mesmo tempo, é

retirada uma empresa do grupo na-
cional e acrescentada uma no grupo
multinacional. Munhoz (1978) de-
monstra-se particularmente alarma-
do quando confronta as reduzidas
oportunidades atuais de investimen-
to da economia brasileira com o
grande voiume de recursos & dispo-
sicdo das mulitinacionais, que, por
exemplo, no ano de 1976 atingiu
6.3 bilhdes de délares (formado
por 2,6 bilhdes de lucros, 2,6 bi-
IhGes de depreciacdo e 1,1 bithGes
de novos ingressos), bastante supe-
rior, por exemplo, aos recursos no
mesmo ano das sociedades andni-
mas das industrias de transforma-
cdo: 5,4 bilhdes (2,1 bilhGes em
subscricdo em moeda e 3,3 bilthGes
de incorporacdo de reservas). Se-
gundo Munhoz, ndo possiblitando
a economia amplas oportunidades
de novos investimentos, parte subs-
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tancial dos recursos das multinacio-
nais dirigia-se para a aquisicdo de
nacionais.

Outros Aspectos

Em trabalho anterior (Silva Leme,
1975), tivemos ocasido de abordar
dois outros aspectos pouco discuti-
dos na literatura: o da carreira de
empregados nacionais dentro das
multinacionais e o do mimetismo.

Pessoalmente, temos tido ocasido
de verificar que um dos elementos
gque tornam antipdticas as multina-
cionais é o fato de estabelecerem
um patamar, acima do qual os em-
pregados nacionais ndo podem
ascender. O nivel desse patamar va-
ria de empresa para empresa e, sen-
do estabelecido informalmente, ndo
h4 estudos cient(ficos sobre sua al-
tura. Reunindo algumas observa-
¢Bes ocasionais, acreditamos que o
nivel do patamar depende da nacio-
nalidade da multinacional, sendo
aparentemente mais baixo nas japo-
nesas, intermedidrio nas italianas e
alem3s e mais elevado nas america-
nas. Nestas Gltimas jd existem mul-
tinacionais que ndo possuem pata-
mar, ao menos na subsididria, onde
todas as posicOes desde a mais alta
diregdo podem ser ocupadas por na-
cionais. O nivel do patamar depen-
de do campo funcional dentro da
empresa. E mais baixo nos campos
técnicos e mais alto no setor comer-
cial, onde as relacbes do profissio-
nal com o mercado sdo mais impor-
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tantes. Finalmente, o nivel do pata-
mar estd se elevando, com 6 melhor
preparo dos nacionais para ocupar
posigOes de mais responsabilidade e
com a indoutrinagdo destes elemen-
tos para se identificarem com os
objetivos das multinacionais. O pré-
Ximo ‘passo serd o aproveitamento

.de brasileiros na direcdo central das

multinacionais. Segundo Tugendhat
(1971), as multinacionais, muitas
vezes, desejariam ter em sua admi-
nistragdo mais elementos represen-
tativos das diferentes nagGes onde
operam do que apenas nacionais do
pais da matriz. Este desejo ndo é
realizado devido & pouca vontade
de migracdo dos nacionais dos pai-
ses das subsididrias e do alto custo
que representa esta migracdo em
termos de saldrios adicionais.

Uma Gitima questdo que desejamos
mencionar, quanto aos aspectos fa-
vordveis e desfavordveis &s multina-
cionais, ¢ a do mimetismo, pelo
qual certas empresas procuram pas-
sar por nacionais e outras alardeiam
sua natureza multinacional. E co-
nhecida uma importante industria
de cigarros que, apesar de inglesa,
pelo seu nome brasileiro passa por
nacional a olhos menos avisados.
Do outro lado, temos a designagdo
“do Brasil” carimbando o cardter
multinacional de grande nimero de
empresas. Esse mimetismo pode
apresentar aspectos que possibili-
tam classificar erroneamente como
nacionais empresas de cardter mul-
tinacional. Trata-se das empresas




de segunda ou terceira geragdo mul-
tinacional {Vieirae Camargo, 1976).

No Brasil, as matrizes com sede na’

Republica Federal Alem3, em 1873,
possuiam 269 filiais que designare-
mos de primeira geragdo, por esta-
rem totalmente vinculadas & matriz
estrangeira. Algumas destas 269
multinacionais instalaram uma se-
gunda linha de empresas, a qual de-
nominaremos de segunda geragdo,
em numero de 58 firmas; apesar de
seu capital pertencer a filial brasi-
leira de multinacional alema, juridi-

.camente sdo registradas como 100%
‘brasileiras. Estas filiais de segunda

geracdo instalaram uma terceira li-
nha de empresas, em namero de 14,
ainda mais diffceis de serem idenfi-
cadas como estrangeiras. Tomamos o
exemplo de multinacionais alemas
como poderfamos ter considerado
as de qualquer outro pafs. O que
importa é que este género de mime-
tismo aumenta a complexidade do
controle das firmas multinacionais.

Finalmente, temos o caso de empre-
sas com menos de 50% de capital
estrangeiro e mais de 50% de capi-
tal nacional, este ultimo fragmen-
tado entre vdrios donos, de forma
que, apesar de o controle ser es-
trangeiro, pela lei a empresa é clas-
sificada como nacional.

REGULAMENTACAO DAS )
EMPRESAS MULTINACIONAIS

Se a controvérsia sobre multinacio-
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nais se inicia em sua conceituagdo,
prossegue no julgamento de seus
efeitos sobre os interesses do pais
e termina e se avulta nas propostas
de sua regulamentacdo.

A lei 4.131, de outubro de 1962,
estabelecendo a legislacdo de capi-
tais estrangeiros no Brasil e promul-
gada apds intensos debates, ndo en-
cerrou a discussdo. Mencionava-se,
por exemplo (Munhoz, 1978), que
a reducdo no ingresso de capitais es-
trangeiros que entdo se observava de-
correria do rigor excessivo da lei. Na
verdade, com ou sem a lei 0 ingresso
de capitais estrangeiros teria caido,
dada a reducdo do investimento re-
sultante do esgotamento do proces-
so de substituicdo de importacses.
Estas crfticas, contudo, levaram em
1964 3 lei 4.390, que eliminou al-
guns pontos tidos como mais restri-
tivos, sendo que nestes Ultimos 16
anos ndo houve modificagdes mais
profundas na legislaggo.

A controvérsia sobre a regulamenta-
¢do de multinacionais, contudo,
ndo se reduziu, aparecendo sempre
defensores de sua modificagdo. Al-
guns pontos parecem ser certos nes-
ta controvérsia:

1 — o Brasil é um pafs benevolen-
te com o capital estrangeiro
sendo mesmo citado por auto-
res estrangeiros (Vernon, 1980,
p. 166) como exemplo de trata-
mento liberal para com multi-
nacionais;
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2 — nestes dltimos 16 anos modifi-
cou-se muito a situacdo brasi-
leira e das multinacionais e, se
a regulamentagdo existente era
apropriada na época, dificil-
mente responde as necessida-
des de hoje;

3 — alguns preconceitos devem ser
abandonados, tais como o de
que qualquer regulamentacdo
mais severa impediria a entra-
da de capitais. Pafses como o
México e o Canadd, com legis-
lacdo bem mais restritiva as
multinacionais, tiveram grande
entrada de capital estrangeiro.

Tendo em vista estes aspectos, co-
mentamos alguns pontos onde tém
sido propostas novas regulamenta-
¢oes.

Participagdo de Capitais
de Risco e de Empréstimo

A legislacdo brasileira é omissa so-
bre a relagdo entre o capital investi-
do pelas multinacionais e o capital
de terceiros captados no pafs e no
estrangeiro. Doellinger (1979), a
partir de dadosdo ‘‘Quem ¢ Quem"”’,
conclui que, para uma amostra de
empresas, a razdo divida-capital
préprio é maior para as subsididrias
de multinacionais (1,11) do que
para as nacionais (1,03), o que é de
se estranhar, uma vez que as primei-
ras tém muito mais facilidade para
captar capital préprio. Além do
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mais, a razdo observada supera mui-
to o limite (0,5) acima do qual as
corporagBes americanas dificilmen-
te se consideram em situacdo segura.

A elevada porcentagem de capital
de terceiros das multinacionais pro-
vém, em parte, de empréstimos le-
vantados dentro do pafs, 0 que per-
mite reduzir o ingresso de capital

externo, e em parte de empréstimos.

estrangeiros, tomados as vezes junto
a prépria matriz, o que permite a
reducdo do ingresso de capital de
risco. As vantagens dos emprésti-
mos internos sdo Obvias, pois per-
mitem multiplicar o investimento
trazido pelo capital estrangeiro. Me-
nos 6bvias sfo algumas das vanta-
gens dos empréstimos externos.
Uma destas, por exemplo {Munhoz,
1978), estd no periodo de insta-
lacdo de uma multinacional, que
desde o infcio pode remeter juros
sobre o capital vindo na forma de
empréstimos e s6 pode remeter divi-
dendos sobre o capital ingressado
como investimento apds se tornar
lucrativa, o que pode levar algum
tempo.

Jd mencionamos que somos favora-
veis a regulamentagdo do acesso das
multinacionais aos empréstimos
internos, conforme a Resolugdo 53
que baixamos na Presidéncia do
Banco Central.

Seriamos também favordveis a regu-
lamentagdo da relagdo entre em-
préstimos externos e capital préprio




das multinacionais transformando
em investimento parte da divida
externa brasileira.

Outro aspecto a ser considerado na
capitalizagdo das multinacionais é a
captagdo de capital de risco pelo lan-
camento de agGes no mercado brasi-
leiro de capitais. Com isso, as multi-
nacionais afirmam estar dando a bra-
sileiros participacdo em seu capital.
Somos totalmente desfavoraveis a
este tipo da captagdo, dada a exigui-
dade do mercado brasileiro de capi-
tais, insuficiente para atender as ne-
cessidades de capital proprio dasem-
presas nacionais, que ndo tém o re-
curso de trazer capital da matriz si-

tuada no estrangeiro. Além do mais,

as acOes das multinacionais exercem
concorréncia desleal em relagdo as
das nacionais, por serem mais conhe-
cidas e gozarem de maior confianga.

Totalmente diferente do caso an-
terior é o da captacdo de capitais
nacionais em joint ventures ou em-
preendimento de capitais associados
em que a participagdo nacional ndo
¢é apenas no capital, mas também no
controle. Esta soluciio tem sido pro-
posta como obrigatéria na regula-
mentagdo das multinacionais, como
acontece, por exemplo, em certos
setores do México e na India (Vieira
e Camargo, 1976). Apresenta sem
ddvida reais vantagens, reduzindo o
impacto politico das multinacionais,
aumentando a transferéncia de tec-
nologia para grupos nacionais. Con-
tudo, como aponta Vernon (1980),
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também tem inconvenientes, uma
vez que evidéncias empiricas levam
a conclusdo de que estas joint
ventures s30 penalizadas pelas mul-
tinacionais nos pre¢os de transfe-
réncia e na reparticdo dos mercados
de exportagdo. De qualquer forma,
0 sbcio nacional, zelando por seus
interesses, est4 favorecendo tam-
bém os interesses do pafs. Nesta li-
nha também tém sido defendidas as
foint ventures multinacionais-esta-
tais, solu¢do esta com as vantagens
de zelar por interesses sociais e de
ser uma etapa preliminar para
posterior entrada de capital privado.

“Take-Over”’

Jd mencionamos uma das conse-
quéncias mais nefastas da concor-
réncia desigual entre as empresas
multinacionais e nacionais, a desna-
cionalizagdo da economia na forma
de take-over de empresas locais.
A Tabela 5 mostra que a expansdo
das multinacionais americanas no
Brasil vem sendo feita, em ritmo
crescente, sob a forma de take-over.

S0 desconhecidos dados mais
recentes do que os de 1973 e ndo
sabemos se o ritmo continuou
crescente. Contudo, o resultado, no
triénio 71-73, de 6 em cada 10 sub-
sididrias se terem instalado pela
aquisicdo de empresas locais é bas-
tante assustador.

Ja vimos, anteriormente, gue a poli-
tica de take-over faz parte da
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estratégia normal das multinacio-
nais, sendo mais importante nos
paises industrializados -do que nos
paises em “desenvolvimento e de-
monstrando, desta forma, que este
fendmeno ndo representa um ates-
tado de incompeténcia do empresd-
rio nacional. Alids, como j& mencio-
namos no caso de firmas nacionais
bem organizadas, a proximidade do

centro das Ultimas decisbes pode

anular ou mesmo inverter o sinal
da vantagem na concorréncia com
multinacionais. Por fim recente-
mente temos assistido, esporadica-
mente, ao take-over de subsisidrias
de multinacionais por parte de em-
"presas nacionais.

TABELAS
PORCENTAGEM DE NOVAS SUBSIDIARIAS
DE MULTINACIONAIS AMERICANAS
ESTABELECIDAS ATRAVES DE COMPRA
DE EMPRESAS LOCAIS

PERIODO

% N Total de Subsididrias
Antesde 1945 00 28
1946-50 09 1
1951-55 22 2
1956-60 33 36
1961-65 38 16
1966-70 52 46
1971-73 61 18

Fonte dos dados: Doellinger (1979)

Malgrado estes aspectos mais tran-
quilizadores, acompanhamos a opi-
nido de Munhoz (1978), que
defende a criacdo de um 6rgdo
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fiscalizador dos take-overs, incum-
bido de apreciar cada caso para ins-
truir uma decisdo final.

Abertura de InformacgGes

As multinacionais, no Brasil, por
motivos Obvios, tém sido avessas a
abertura de informacgGes sobre sua
situacdo financeira e suas operacdes.
Maior prova deste fato estd em que
aproximadamente  metade  das
5.000 empresas com participacdo
de capital estrangeiro listadas no
Guia Interinvest (1973) adotam
como forma juridica a de sociedade
de responsabilidade limitada. Pela
sua dimensdo, se fossem nacionais,
possivelmente adotariam a forma de
sociedade andnima, o que implica-
ria dar conhecimento ao publico de
uma série de informagBes, tais
como balango e conta de lucro e
perdas.

Para methor controle das multina-
cionais, dever-se-ia exigir que -estas
fornecessem pelo menos as informa-
¢Oes exigidas das Sociedades Andni-
mas, mesmo que ndo adotassem esta
forma de constitui¢do jurfdica.. Se-
tubal (1980) vai mais longe, propon-
do que se estenda s multinacionais
0 mesmo tratamento jur(dico j4 exi-
gido das sociedades nacionais de ca-
pital aberto, obrigando-as a cumprir
as disposi¢Oes legais das Comissdes
de Valores Mobilirios, passando
a incluir nos seus balancos anuais
informagGes comp letas sobre remes-
sa de lucros, pagamento de royalties,



despesas de assisténcia técnica e
financeira, cujos pagamentos s3o
enviados ao exterior. As relagOes
financeiras entre as multinacionais
e o exterior deveriam ser bem deta-
Ihadas, com notas explicativas, com
a separagdo das operagdes realizadas
com 0 mesmo grupd econdmico no
estrangeiro e operagdes com empre-
sas independentes, obedecendo ain-
da ao Cdbdigo de Classificacdo de
Operacdes Cambiais do Banco Cen-
tral. Estes relatérios, balangos e de-
mais dispositivos deveriam ser audi-
tados por auditores independentes
registrados junto 8 Comissdo de Va-
lores Mobilidrios, medida esta alta-
mente moralizante, como se verifi-
cou pela atuacdo dos seus colegas
americanos junto a Security Exchan-
ge Comission, responsével pelo le-
vantamento dos casos de suborno de
governos estrangeiros por multina-
cionais.

Controle das Multinacionais

E um dito muito conhecido o de
que no Brasil ndo faltam leis; o que
falta é o cumprimento das mesmas.

Este é o caso da legislagdo sobre as
empresas estrangeiras, em que va-
rios dispositivos da lei 4.131 ndo
sdo cumpridos, pela falta de exis-
téncia de um 6rgao fiscalizador’ A
FIRCE, Fiscalizagdo e Registro do
Capital Estrangeiro, 6rgao do Banco
Central do Brasil, ¢ mais um car-
t6rio de registro dos aspectos mo-
netdrios ligados aos fluxos de
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capitais estrangeiros e suas rendas.
Extravasando suas fung¢Bes, numa
acdo pragmatica e salutar, entra, as
vezes, N0 mérito das inversdes es-
trangeiras. Contudo, o problema
das multinacionais transcende os
aspectos financeiros com os quais se
preocupa o Banco Central, exigindo
um érgdo controlador especifico.

No que diz respeito ao controie das
multinacionais, outro aspecto a ser
considerado é o de sua defini¢do
legal. - Definir, como determina a
lei 4.131, como empresa estrangeira
aquela com mais de 50% de contro-
le externo sobre o capital votante
ndo é aceitdvel, pois, como é sabi-
do, em uma Sociedade Andnima o
controle pode normalmente ser exer-
cido com procentagens muito meno-
res. Em outros paises, como nos Es-
tados Unidos, empresas com 10% ou
mais de controle externo sdo consi-
deradas estrangeiras. Paralelamente
deveria tornar-se obrigatéria a for-
ma de a¢Bes nominativas nas multi-
nacionais e nas pessoas juridicas
sediadas no Brasil de cujo capital
social participem, eliminando o jd
mencionado mimetismo das multi-
nacionais de segunda ou terceira
geracao. . :

A Guisa de Conclusio

E arriscado ser conclusivo em um
assunto extremamente controverso
onde a discussdo muitas vezes €
mais emocional do que racional,
carregando ainda um alto contetdo
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\
ideologico.

Contudo, em nossa exposicdo acre-
ditamos que .ficou claro que as
multinacionais trazem mais proble-
mas do que solugdes. O Udnico
aspecto incontestavelmente favoré-
vel a estas empresas é que sdo a
Unica alternativa para trazer tecno-
logia em vérios setores.

Esta conclusdo nos leva a uma reco-
mendagdo: a de permitir a entrada
e mesmo atrair multinacionais em
setores de alto coeficiente tecnol6-
'gico. Nas palavras de Villares (1977),
impde-se ““uma politica seletiva
para o investimento estrangeiro,
-isto &, permitir e incentivar a insta-
lagdo no pals daquelas empresas

gue interesssm ao Brasil e ndo de
todas aquelas que se interessem
pelo Brasil”,

Os setores de menor contetido tec-
noldgico devem ter seu mercado
reservado para indUstrias nacionais.

Finalmente, ndo € justo nem conve-
niente alterar profundamente as re-
gras de um jogo apds seu infcio.
Com relacdo as multinacionais ja
instaladas, alguns ajustes no seu
esquema de capitalizacdo, na politi-
ca do take-over, no fornecimento
de informagBes e no seu controle
sdo mais do que suficientes para
eliminar boa parte dos aspectos des-
favordveis e realgar os favordveis.

lA argumentac8o exposta vale para as desvalorizacBes cambiais ocorridas normalmente nos vérios
pafses, ou para as maxi-desvaloriza¢Oes brasileiras, ndo se aplicando ds mini-desvalorizac0es. ’
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